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                                            BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh                      trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 6, HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban kinh tế - ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra các nội dung, gồm:

- Thẩm tra 03 Báo cáo của UBND tỉnh: Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2017 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018 (phần kinh tế - ngân sách); Báo cáo tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016; Báo cáo tình hình thực hiện dự toán NSNN năm 2017 và xây dựng dự toán NSNN năm 2018, dự kiến lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2019, năm 2020.

- Thẩm tra 11 dự thảo nghị quyết: 
1. Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách);
2. Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016;
3. Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2018;
4. Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2018 tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách tỉnh quản lý);

5. Nghị quyết quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vị thanh toán của Quỹ Bảo hiểm y tế trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

6. Nghị quyết phê duyệt phương án sử dụng và trả nợ vốn vay Ngân hàng Thế giới (WB) để thực hiện Dự án: Hiện đại hoá ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu vùng ven biển tại tỉnh Quảng Bình;

7. Nghị quyết về việc thông qua kế hoạch thu hồi đất; chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

8. Nghị quyết điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011- 2020;
9. Nghị quyết bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh;

10. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung quy định về mức thu phí tham quan và tỷ lệ để lại đơn vị thu phí đối với một số tuyến du lịch quy định tại Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND ngày 24/10/2016 của HĐND tỉnh;
11. Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 18/7/2017 của HĐND tỉnh.
Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đã làm việc với các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh liên quan đến việc soạn thảo báo cáo, dự thảo Nghị quyết và có sự thống nhất điều chỉnh một số nội dung. Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách:
I. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2017 về lĩnh vực kinh tế - ngân sách

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 269/BC-UBND ngày 28/11/2017 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2017, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban kinh tế - ngân sách cơ bản thống nhất với những đánh giá trong Báo cáo và phân tích, nhấn mạnh, làm rõ thêm một số nội dung sau:
1. Đánh giá tổng quát:

Năm 2017 tuy còn có nhiều khó khăn do hậu quả kéo dài của sự cố ô nhiễm môi trường biển, lũ kép tháng 10/2016 và cơn bão số 10 vừa qua nhưng kinh tế của tỉnh đã có bước hồi phục, đạt được nhiều kết quả quan trọng. Nhiều chỉ tiêu đạt và vượt kế hoạch như: tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 6,62% (KH 6,5%); giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 6,17% (KH 3,5%); sản lượng lương thực đạt 31,05 vạn tấn (KH 28,4 vạn tấn); thu ngân sách trên địa bàn ước đạt 3.350 tỷ đồng (KH 3.250 tỷ đồng); tổng vốn đầu tư toàn xã hội đạt 16.754 tỷ đồng (KH 12.000 tỷ); thu nhập bình quân đầu người đạt 34,6 triệu đồng (KH 31 triệu đồng);.... Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy có được những kết quả trên là do UBND tỉnh đã tích cực, chủ động trong việc lãnh đạo, chỉ đạo các cấp, các ngành triển khai thực hiện nhiều nhiệm vụ, giải pháp có hiệu quả. Tuy nhiên, có 2 chỉ tiêu quan trọng chưa đạt kế hoạch là giá trị sản xuất công nghiệp tăng 8,17% (KH tăng 9,5%), giá trị dịch vụ tăng 6,92% (KH tăng 7,5%) làm ảnh hưởng đến kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội cũng như cơ cấu kinh tế của tỉnh; riêng chỉ tiêu tỷ lệ che phủ rừng không đạt kế hoạch (thực hiện 66,6%, KH 68,8%) là do hậu quả của bão trong những năm qua làm gãy đổ nhiều diện tích rừng. 

2. Đánh giá một số lĩnh vực cụ thể:

2.1. Sản xuất nông nghiệp đạt được kết quả khá toàn diện, là năm có sản lượng lương thực cao nhất từ trước đến nay, đạt 31,05 vạn tấn, tăng 1,2% so cùng kỳ và đạt 109,3% kế hoạch. Cơ cấu giống lúa tiếp tục chuyển dịch, có 2.105 ha chuyển đổi đất lúa kém hiệu quả sang cây trồng khác hiệu quả hơn; mô hình thâm canh lúa cải tiến SRI tiếp tục được nhân rộng, đạt 1.900 ha, tăng 2% so cùng kỳ. Các doanh nghiệp liên kết với các HTX, THT và nông dân mở rộng sản xuất theo mô hình “cánh đồng lớn” với diện tích 7.250 ha. Một số dự án chăn nuôi chất lượng cao, quy mô lớn đã đi vào hoạt động, dự ước lượng thịt hơi xuất chuồng 74.000 tấn, tăng 3% so cùng kỳ. Sản lượng thuỷ sản đạt 71.130 tấn, tăng 15,1% so với năm 2016, vượt 9,4% so kế hoạch... Tuy nhiên, chuyển đổi cơ cấu cây trồng chưa mạnh; các mô hình gắn với tiêu thụ sản phẩm còn ít; sản phẩm nông nghiệp còn thiếu và yếu, phần lớn nông sản ở dạng sơ chế nên chất lượng, giá trị hàng hóa, khả năng cạnh tranh thấp; thiếu sự liên kết sản xuất, bao tiêu sản phẩm; mô hình sản xuất công nghệ cao còn ít. Chăn nuôi gia trại, trang trại còn ít, chất lượng đàn còn thấp. Năng suất, chất lượng rừng trồng chưa cao, tình trạng phá rừng vẫn còn xảy ra ở một số nơi. Công tác quản lý chất lượng, an toàn thực phẩm nông, thủy sản còn nhiều bất cập.

2.2. Sản xuất công nghiệp tăng 8,17%, không đạt kế hoạch và thấp hơn cùng kỳ do một số sản phẩm công nghiệp giảm, như: quặng titan, cao lanh và đất sét cao lanh, xi măng, cao su tổng hợp,... Bên cạnh đó, một số cơ sở sản xuất lớn vẫn đang ngừng hoạt động, một số dự án bị giãn tiến độ, một số dự án mới hoàn thành hoạt động chưa ổn định, chưa phát huy hết năng lực sản xuất nên giá trị sản xuất chưa đạt kế hoạch đề ra, đây là tình trạng thường diễn ra trong các năm gần đây. 
2.3. Hoạt động của các ngành dịch vụ chỉ tăng 6,92%, tuy chưa đạt kế hoạch đề ra (7,5%) nhưng tăng cao hơn so với cùng kỳ (5,37%). Mạng lưới dịch vụ thương mại tiếp tục phát triển, tổng mức bán lẻ hàng hóa năm 2017 ước đạt 18.082 tỷ đồng, tăng 8,9% so cùng kỳ. Nhìn chung, các ngành dịch vụ đã có nhiều chuyển biến tích cực, trong đó, đáng kể là lĩnh vực du lịch đã hồi phục và phát triển, lượng khách du lịch đạt 3,3 triệu lượt, vượt 10% kế hoạch, tăng 70,9% so với cùng kỳ. Tuy nhiên, thời gian lưu trú của khách du lịch ngắn; sản phẩm du lịch còn thiếu, chất lượng phục vụ chưa cao. 

2.4. Về thu ngân sách: Năm 2017 là năm đầu ổn định ngân sách theo Luật ngân sách nhà nước năm 2015, thu ngân sách vượt kế hoạch đề ra, bằng 103% dự toán địa phương giao và tăng 9,2% so với năm 2016. Hoạt động tín dụng, ngân hàng có nhiều chuyển biến tích cực, huy động vốn và dư nợ cho vay đều tăng cao so với đầu năm (huy động vốn tăng 18,4%, dư nợ tăng 5,2 %). Tuy vậy, có 7/15 khoản thu không hoàn thành dự toán với số hụt thu 171 tỷ đồng; nợ đọng thuế có giảm nhưng vẫn còn cao do khoản nợ khó thu, nợ tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tiền thuê đất các dự án chậm trển khai chiếm tỷ trọng lớn, đáng lưu ý là nợ khó thu tăng cao hơn so với cùng kỳ, chiếm 44,6% tổng nợ (145 tỷ đồng, tăng 71,4% so với cùng kỳ năm 2016). 

2.5. Về xây dựng cơ bản: Trong điều kiện Trung ương cắt giảm nhiều nguồn vốn đầu tư nhưng tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội năm 2017 ước đạt 16.754 tỷ đồng, vượt 39,64% kế hoạch và tăng 11,1% so cùng kỳ, trong đó, vốn ngoài nhà nước ước thực hiện 13.057 tỷ đồng (chiếm 77,93%), nguyên nhân tăng là do thay đổi cách tính. Tỷ lệ giải ngân vẫn còn thấp, nợ đọng xây dựng cơ bản cấp huyện, cấp xã còn cao.
2.6. Công tác xúc tiến và hỗ trợ đầu tư đã được quan tâm hơn, tỉnh đã ban hành nghị quyết về một số chính sách ưu đãi, hỗ trợ doanh nghiệp và thực hiện nhiều nhiệm vụ, giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh. Tuy nhiên, nhiều dự án được cấp phép đầu tư triển khai còn chậm so với cam kết, kết quả thu hút đầu tư vào các KCN, KKT còn hạn chế.
2.7. Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường có nhiều tiến bộ, đã tích cực chỉ đạo chấn chỉnh việc khai thác, vận chuyển khoáng sản trái phép, công tác bảo vệ môi trường được quan tâm hơn, đặc biệt là sau kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 5, HĐND tỉnh khóa XVII. Tuy nhiên, việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất một số nơi vẫn còn chậm, tình trạng khai thác khoáng sản trái phép, ô nhiễm môi trường nông thôn vẫn còn xảy ra ở một số nơi, việc thu gom, xử lý rác thải còn nhiều bất cập. 
II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2234/TTr-UBND ngày 28/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về một số chỉ tiêu kinh tế chủ yếu năm 2018: 

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với các chỉ tiêu đã nêu trong dự thảo. Tuy nhiên, có 02 chỉ tiêu cần lưu ý:

- Dự toán tổng thu ngân sách trên địa bàn năm 2018 đạt 3.500 tỷ đồng là thấp so với kế hoạch 05 năm, chỉ tăng 4,48 % so với ước thực hiện năm 2017 và chưa đảm bảo mức tăng bình quân tối thiểu 12 - 14% theo quy định tại Thông tư 71/2017/TT-BTC ngày 13/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2018. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh trong quá trình chỉ đạo, điều hành ngân sách cần có các giải pháp tích cực huy động tăng thêm nguồn thu, phấn đấu đạt khoảng 3.750 tỷ đồng (tăng 12% so với năm 2017).
- Tỷ lệ hộ nông thôn được cung cấp nước sạch và hợp vệ sinh năm 2018 đạt 90% là khó thực hiện được do nhiều công trình cấp nước sinh hoạt tập trung không hoạt động, kém hiệu quả; nhiều nguồn nước bị ô nhiễm do tồn dư hóa chất, thuốc bảo vệ thực vật, rác thải, nước thải,v.v. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh có giải pháp tích cực để thực hiện chỉ tiêu này.
2. Về nhiệm vụ và giải pháp thực hiện kế hoạch năm 2018

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu trong dự thảo nghị quyết và đề nghị UBND tỉnh quan tâm thêm một số nội dung sau:
- Tích cực chỉ đạo tháo gỡ khó khăn và tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, nhất là cải cách thủ tục hành chính, bồi thường giải phóng mặt bằng nhằm khai thác tối đa năng lực sản xuất hiện có và sớm đưa các cơ sở sản xuất mới vào hoạt động.  

- Đẩy mạnh thực hiện đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng phát triển bền vững, thực hiện tốt các chính sách về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; khuyến khích phát triển nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp công nghệ cao, gắn sản xuất với chế biến, xây dựng thương hiệu, tăng giá trị và khả năng cạnh tranh. Tạo mọi điều kiện để các doanh nghiệp nông nghiệp công nghệ cao được công nhận và tiếp cận vốn vay ưu đãi. Tiếp tục quan tâm chỉ đạo thực hiện các chính sách hỗ trợ để ngư dân phát triển nghề khai thác hải sản xa bờ; kêu gọi đầu tư cơ sở bảo quản và chế biến hải sản nhằm tăng giá trị sản phẩm khai thác và nuôi trồng, đồng thời tạo việc làm cho nhiều lao động.

- Tập trung khai thác tốt các sản phẩm du lịch hiện có, tạo điều kiện cho các nhà đầu tư triển khai các dự án du lịch mới; tiếp tục phát triển cơ sở hạ tầng, nhân lực cho ngành du lịch; chú trọng công tác bảo vệ môi trường, cảnh quan, giữ gìn trật tự, văn hóa tại các điểm du lịch; tăng cường kiểm tra việc niêm yết giá tại các nhà hàng, khách sạn, cơ sở lưu trú; đẩy mạnh hơn nửa công tác truyền thông quảng bá với chiến lược hợp lý để khôi phục hoạt động của ngành du lịch. Tạo mọi điều kiện để các dự án sân golf, dự án nước khoáng Bang đẩy nhanh tiến độ nhằm thu hút, phục vụ khách du lịch trong mùa thấp điểm. Có các giải pháp để duy trì đường bay hiện có, rút ngắn thủ tục xuất nhập cảnh, tìm kiếm khảo sát để mở đường bay mới.
- Chú trọng các giải pháp chống thất thu ngân sách trong lĩnh vực khoáng sản, kinh doanh cá thể, kinh doanh nhà hàng, khách sạn. Tiếp tục thực hiện các giải pháp nhằm đẩy mạnh việc thu nợ đọng thuế đối với các doanh nghiệp, hạn chế nợ khó thu.

- Để thực hiện đạt chỉ tiêu về tỷ lệ hộ nông thôn sử dụng nước sạch, hợp vệ sinh cần quan tâm bố trí nguồn vốn để khắc phục, sửa chữa các công trình cấp nước sinh hoạt nông thôn không hoạt động và kém hiệu quả, đồng thời, chuyển đổi mô hình quản lý, vận hành phù hợp để phát huy hiệu quả công trình; bảo vệ nguồn nước sinh hoạt, không để xảy ra ô nhiễm.

- Triển khai thực hiện có hiệu quả quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối 2016-2020. Nâng cao hiệu quả công tác quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên, khoáng sản; tăng cường bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh.

III. Thẩm tra Báo cáo của UBND tỉnh về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016 và dự thảo Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016

Sau khi xem xét Báo cáo số 244/BC-UBND ngày 14/11/2018 về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016, Tờ trình số 2153/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý

Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015, dự toán thu, chi ngân sách nhà nước hàng năm phải quyết toán và được kiểm toán trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê chuẩn trước ngày 31 tháng 12 năm sau. Quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016 đã được Kiểm toán Nhà nước thực hiện và gửi kết quả kiểm toán cho HĐND tỉnh theo Điều 71 Luật ngân sách Nhà nước. Việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình HĐND tỉnh phê chuẩn quyết toán thu, chi ngân sách Nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016 tại kỳ họp này là phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung quyết toán

Theo báo cáo của UBND tỉnh, ước thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2016 đã được báo cáo tại kỳ họp HĐND tỉnh cuối năm 2016, trong quá trình chỉnh lý, hoàn chỉnh số liệu quyết toán có thay đổi. Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với nội dung báo cáo và có thêm một số ý kiến sau:

Năm 2016, mặc dù thu ngân sách trên địa bàn đạt 3.246.745 triệu đồng, vượt 0,96% dự toán địa phương giao nhưng đáng chú ý là các khoản thu chủ đạo như thu doanh nghiệp Nhà nước trung ương, doanh nghiệp Nhà nước địa phương, thu ngoài quốc doanh, thu thuế xuất nhập khẩu tiếp tục không đạt dự toán trong nhiều năm liên tiếp. Trong số 8 huyện, thành phố, thị xã thì chỉ có huyện Quảng Trạch và thị xã Ba Đồn vượt thu, 6 đơn vị còn lại đều hụt thu so với dự toán HĐND tỉnh giao. Nguyên nhân cụ thể đối với các khoản thu không đạt đã được UBND tỉnh đánh giá tại Báo cáo quyết toán.

Chi đầu tư phát triển tăng 24,19% so với dự toán địa phương giao là do bổ sung nguồn vốn khắc phục mưa lũ, tăng chi đầu tư từ nguồn vốn vay Kho bạc Nhà nước, chi chuyển nguồn vốn XDCB. Trong năm tỉnh đã chủ động chi trả nợ và lãi tiền vay 209,466 tỷ đồng. Chi thường xuyên tăng 13,59% so với dự toán và tăng 5,26% so với năm 2015 chủ yếu do trong năm phân bổ bổ sung thực hiện một số chính sách chưa tính vào dự toán năm 2016.

Chi chuyển nguồn năm 2016 sang năm 2017 là 1.441.508 triệu đồng, trong đó, ngân sách cấp tỉnh 1.130.980 triệu đồng là tương đối cao. Báo cáo của UBND tỉnh đã giải trình về số chi chuyển nguồn này, tuy nhiên đề nghị UBND tỉnh rà soát, xác định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành liên quan và có biện pháp xử lý để hạn chế chuyển nguồn ngân sách trong những năm tiếp theo.

Tại thời điểm này, quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh năm 2016 đã được kiểm toán. UBND tỉnh đã điều chỉnh số liệu tổng quyết toán theo kết luận của Kiểm toán. Để kịp thời khắc phục những tồn tại trong công tác quản lý, điều hành thu, chi ngân sách theo kết luận của Kiểm toán Nhà nước, Ban kinh tế ngân sách đề nghị:

+ Về thu ngân sách: Chấn chỉnh công tác theo dõi, quản lý, đôn đốc thu hồi nợ đọng. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý sai phạm các đối tượng nộp thuế. Có giải pháp phân loại để xử lý dứt điểm các khoản nợ thuế không thu được.

+ Về chi ngân sách: Dự toán chi ngân sách cần phân bổ hết và phân bổ chi tiết ngay từ đầu năm, đối với các khoản đặc thù khi giao dự toán cần có thuyết minh cụ thể; việc bố trí dự phòng ngân sách phải đảm bảo đúng tỷ lệ; chấn chỉnh công tác quản lý và sử dụng tiền sử dụng đất, bố trí vốn hoàn trả quỹ phát triển đất đối với khoản tạm ứng chưa phù hợp với quy chế quản lý sử dụng quỹ; tăng cường công tác quản lý, điều hành nguồn bổ sung có mục tiêu của Trung ương; bố trí vốn đầu tư XDCB tránh dàn trải, ưu tiên bố trí vốn cho các dự án đã phê duyệt quyết toán trước năm kế hoạch, xử lý dứt điểm nợ đọng XDCB trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020. Báo cáo và giải trình với Bộ Tài chính đối với các khoản tạm ứng để thực hiện các chế độ chính sách từ nhiều năm nhưng vẫn chưa xử lý theo quy định để có biện pháp giải quyết.
Sau khi xem xét, Ban kinh tế - ngân sách nhất trí và đề nghị HĐND tỉnh phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2016 theo các số liệu như trong dự thảo Nghị quyết, cụ thể: 

1. Tổng thu ngân sách nhà nước:                   10.458.180.938.018 đồng

Trong đó: Thu ngân sách địa phương được hưởng: 10.274.213.180.720 đồng

2. Tổng chi ngân sách nhà nước:                    10.083.158.770.776 đồng

3. Kết dư ngân sách:



          191.054.409.944 đồng

Trong đó: 

+ Kết dư ngân sách cấp tỉnh:

               7.331.169.797 đồng

+ Kết dư ngân sách cấp huyện:
           125.999.413.159 đồng
+ Kết dư ngân sách cấp xã:                          57.723.826.988 đồng
IV. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2019, năm 2020; dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2018.
Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 259/BC-UBND ngày 23/11/2017 về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2019, năm 2020; Tờ trình số 2209/TTr-UBND ngày 23/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:  

 1.  Về đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2017

1.1. Thu ngân sách:

Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện cả năm 9.184,527 tỷ đồng, đạt 106,18% so với dự toán. Trong đó, thu ngân sách trên địa bàn 3.350 tỷ đồng, đạt 103,08% so với dự toán địa phương giao, tăng 2,7% so với thực hiện năm 2016. Trong bối cảnh năm 2017 toàn tỉnh phải tiếp tục đối mặt với rất nhiều khó khăn, việc phấn đấu thu ngân sách  trên địa bàn đạt 3.350 tỷ đồng, vượt kế hoạch 100 tỷ đồng là một sự nỗ lực lớn. Tuy nhiên, đi sâu phân tích nguồn thu, Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy:

- Mặc dù thu cân đối ngân sách 3.110 tỷ đồng, đạt 106,11% dự toán, tăng 4,43% so với năm 2016, trong đó 08/15 khoản thu ước đạt và vượt dự toán nhưng có 07 khoản thu không hoàn thành là thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương, thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, thu thuế trước bạ, thu thuế bảo vệ môi trường, thu khác ngoài ngân sách, thu cấp quyền khai thác khoáng sản và thu xổ số kiến thiết. Tổng số hụt thu của 07 khoản thu trên so với dự toán là 171 tỷ đồng, nếu trừ khoản thu từ chuyển nhượng nhà máy xi măng của Công ty Cổ phần VLXD Việt Nam 256 tỷ đồng thì thêm khoản thu ngoài quốc doanh không đạt và số hụt thu sẽ là 260 tỷ đồng.

- Tình hình nợ đọng thuế tiếp tục là vấn đề đáng quan tâm, tuy có giảm 15 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2016 nhưng đáng lưu ý là tỷ lệ nợ khó thu tiếp tục tăng cao. Vì vậy, cần có các giải pháp quyết liệt hơn để thu hồi nợ, đặc biệt là đối với các khoản nợ khó thu; đồng thời, kiến nghị Trung ương xóa nợ các trường hợp không có khả năng thu, hạn chế phát sinh nợ mới và giảm tỷ lệ nợ đọng thuế về dưới mức cho phép của Bộ Tài chính. (Dưới 5% tổng thu ngân sách trên địa bàn).
1.2. Về chi ngân sách

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện 8.547,747 tỷ đồng, đạt 103,61% dự toán địa phương giao. Trong đó, chi thường xuyên: 6.042,209 tỷ đồng, đạt 108% dự toán, chi đầu tư phát triển ước thực hiện 2.164,938 tỷ đồng. Công tác phân bổ dự toán chi đầu tư phát triển còn chậm; công tác giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản chỉ đạt 62,2% kế hoạch năm, trong đó: Nguồn vốn ngân sách địa phương 53,2%, vốn trung ương bổ sung có mục tiêu 72,3%, vốn trái phiếu Chính phủ chỉ đạt 19%,...  

Tổng số dư nợ vay ngân sách địa phương ngày 01/01/2017 là 904 tỷ đồng, tính đến ngày 24/11/2017 đã trả nợ 418 tỷ đồng, đưa mức dư nợ vay của tỉnh còn 486 tỷ đồng, thấp hơn trần nợ công năm 2017 theo quy định (507,21 tỷ đồng). Ban kinh tế - ngân sách đề nghị sớm hoàn thành thủ tục giảm vốn vay Dự án Năng lượng nông thôn II (REII) 244 tỷ đồng để hạ thấp mức nợ vay, đảm bảo cơ sở vay vốn ưu đãi các dự án ODA đã được HĐND tỉnh thông qua. Đồng thời bố trí vốn để hoàn trả 50 tỷ đồng đang tạm ứng từ Quỹ phát triển đất, 150 tỷ đồng chưa trả chi phí đầu tư các dự án tạo quỹ đất và 80 tỷ đồng ứng trước dự toán ngân sách trung ương để trả nợ Kho bạc Nhà nước. 
2. Về dự kiến Kế hoạch tài chính - ngân sách năm 2019, năm 2020
Căn cứ theo Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ quy định chi tiết lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm; Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 của Chính phủ ban hành Quy chế lập, thẩm tra, quyết định kế hoạch tài chính 05 năm địa phương, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm địa phương, dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương hằng năm; Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm. Tại kỳ họp này, UBND tỉnh đã lập Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2018 - 2020 trình HĐND tỉnh nghiên cứu, tham khảo để quyết định dự toán ngân sách nhà nước năm 2018. Ban kinh tế - ngân sách thấy rằng, Kế hoạch cơ bản đã bám sát mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2016-2020 của tỉnh và tình hình thực hiện dự toán ngân sách tỉnh năm 2017. Tuy nhiên, do đây là năm đầu tiên triển khai nên việc lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước của tỉnh 03 năm chưa đầy đủ nội dung theo quy định tại Mục 2, Chương III của Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính và thiếu các biểu báo cáo quy định tại Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 của Chính phủ, đề nghị UBND tỉnh bổ sung đầy đủ.  

3. Về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018

Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018 đã được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Thông tư số 71/2017/TT-BTC ngày 13/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2018 - 2020, đảm bảo mục tiêu, nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương và căn cứ vào tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2017 và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước tỉnh thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 đã được HĐND tỉnh thông qua. Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với dự toán ngân sách và các giải pháp điều hành ngân sách nhà nước trong dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau: 

Về thu ngân sách: Dự toán thu ngân sách địa phương có 05 khoản tăng thêm 374 tỷ đồng so với trung ương giao, gồm: thu tiền sử dụng đất 200 tỷ đồng; thu tiền thuê đất 20 tỷ đồng; thuế bảo vệ môi trường 80 tỷ đồng; phí, lệ phí 50 tỷ đồng; thu khác ngoài ngân sách 24 tỷ đồng. Để đạt mục tiêu, trong năm cần có các giải pháp tích cực để thực hiện.
Về chi ngân sách: Trong chi đầu tư phát triển, ưu tiên bố trí vốn để trả nợ các công trình trọng điểm có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội; trong chi thường xuyên, thực hiện các phương án cắt giảm, tiết kiệm tối đa, dừng các khoản chi chưa cấp thiết, có phương án điều hành chi ngân sách đạt hiệu quả cao hơn; lồng ghép nguồn sự nghiệp giáo dục và nguồn đầu tư công để tăng hiệu quả đầu tư trong lĩnh vực giáo dục; tăng cường công tác quản lý, điều hành ngân sách chặt chẽ, linh hoạt và đúng quy định; nâng cao chất lượng lập, phê duyệt, phân bổ dự toán, hạn chế việc bổ sung nhiều lần trong năm, chỉ bổ sung trong những trường hợp đột xuất, thực sự cần thiết, bảo đảm đúng quy định, đúng nhiệm vụ, đúng đối tượng và công bằng, hợp lý. 
4. Về phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm 2018

Phương án phân bổ dự toán chi ngân sách cấp tỉnh năm 2018 cơ bản đã tuân thủ đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán thu, chi ngân sách tỉnh năm 2018. 

Dự toán chi ngân sách cho các đơn vị cấp tỉnh và cho các lĩnh vực chi năm 2018 chỉ bố trí tăng kinh phí để trả các chính sách về an sinh xã hội, các chế độ khác mới ban hành; tiếp tục tập trung bổ sung kinh phí để thực hiện 02 Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững; thực hiện cơ chế tạo nguồn cải cách tiền lương. Thu cân đối ngân sách cấp tỉnh năm 2018 tăng 170,9 tỷ đồng so với dự toán năm 2017 là vì giảm chi thường xuyên do giảm biên chế 11 tỷ đồng; giảm kinh phí các đơn vị sự nghiệp công theo lộ trình sắp xếp 45 tỷ đồng (khối các bệnh viện 30 tỷ đồng, các đơn vị sự nghiệp khác 15 tỷ đồng). Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với phương án phân bổ của UBND tỉnh và đề nghị UBND tỉnh: 

- Có phương án phân bổ cụ thể một số nguồn chi như: sự nghiệp kinh tế khác, sự nghiệp môi trường chung,... ngay từ đầu năm.
- Thực hiện lộ trình cắt giảm kinh phí các đơn vị sự nghiệp công lập phù hợp với quy định pháp luật và tình hình thực tế.

- Đối với chính sách sử dụng con em Quảng Bình tốt nghiệp đại học giai đoạn 2012 - 2015 theo Nghị quyết số 46/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 và Nghị quyết số 119/2015/NQ-HĐND ngày 11/12/2015 của HĐND tỉnh, kỳ họp này sẽ ban hành Nghị quyết bãi bỏ. Kiểm toán Nhà nước Khu vực II đã có văn bản chấp thuận lùi thời gian thực hiện đến 30/6/2018 nhưng trong dự toán ngân sách 2018 chưa bố trí kinh phí cho chính sách này, vì vậy, cần bố trí kinh phí để thực hiện.
V. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2018 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý)


Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2233/TTr-UBND ngày 28/11/2017 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2018 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý); căn cứ Luật Đầu tư công năm 2014, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản liên quan, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về cơ sở pháp lý

Theo quy định tại Điều 4, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ, một trong những căn cứ quan trọng để lập kế hoạch đầu tư công hàng năm là Nghị quyết của Chính phủ và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về lập kế hoạch đầu tư công hằng năm. Hiện nay, vẫn chưa có quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018 cho tỉnh Quảng Bình. UBND tỉnh đã xây dựng dự thảo Nghị quyết trên cơ sở Công văn số 8759/BKHĐT-TH ngày 25/10/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc dự kiến phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2018 để trình HĐND tỉnh. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh khi có quyết định chính thức của Thủ tướng Chính phủ, cần tiến hành rà soát, xem xét và điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công năm 2018 nếu có thay đổi số liệu.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Về nguồn vốn đầu tư công năm 2018


Tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2018 (nguồn ngân sách tỉnh quản lý) là: 1,160 tỷ đồng, gồm nguồn vốn tỉnh phân bổ: 628,409 tỷ đồng; nguồn vốn huyện phân bổ: 531,591 tỷ đồng. Tổng nguồn vốn tăng 265,2 tỷ đồng so với năm 2017, trong đó chủ yếu là tăng do nguồn thu tiền sử dụng đất (242,1 tỷ đồng). Số tăng thu tiền sử dụng đất này không tính 04 dự án(
) dự kiến trích 100% để đầu tư xây dựng cơ bản (UBND tỉnh trình HĐND thông qua tại kỳ họp này tại Tờ trình số 2244/TTr-UBND ngày 28/11/2017). Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy: Năm 2017, thu tiền sử dụng đất 950 tỷ đồng, trong đó chi đầu tư hạ tầng 475 tỷ đồng (50%); trong khi năm 2018, thu tiền sử dụng đất 1.100 tỷ đồng, trong đó chi đầu tư hạ tầng 367,9 tỷ đồng (33,4%) là chưa hợp lý. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tính toán kỹ phần đầu tư hạ tầng từ nguồn thu tiền sử dụng đất năm 2018 (do thấp so với các năm trước nên nguồn đầu tư từ tiền sử dụng đất tăng 242,1 tỷ đồng là khó đạt được); đồng thời, chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án nhà ở thương mại và tạo quỹ đất đấu giá.

2.2. Về nguyên tắc phân bổ

Việc phân bổ vốn cho các nhiệm vụ theo thứ tự ưu tiên cơ bản phù hợp với các quy định tại Nghị quyết số 110/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020. Riêng việc phân bổ vốn đầu tư hạ tầng khu kinh tế và các xã thuộc khu kinh tế cửa khẩu Cha Lo và các công trình tại Vườn Quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng mặc dù không thuộc thứ tự ưu tiên tại Nghị quyết số 110/2015/NQ-HĐND, nhưng việc sử dụng nguồn thu phí, lệ phí từ cửa khẩu Quốc tế Cha Lo và Phong Nha để tái đầu tư nâng cấp cơ sở hạ tầng, chất lượng dịch vụ tại 02 địa bàn trên là cần thiết, hợp lý. Ban kinh tế - ngân sách thống nhất việc ưu tiên bố trí vốn đề đầu tư hạ tầng khu kinh tế, các xã thuộc khu kinh tế cửa khẩu Cha Lo và Vườn Quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng.
2.3. Về phương án phân bổ

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí như dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau:

- Đối với nhóm dự án đã có trong danh mục Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020: UBND tỉnh đề nghị bổ sung vốn (02 dự án), điều chỉnh thời gian khởi công từ năm 2019 qua năm 2018 (03 dự án), bố trí vốn khởi công mới năm 2018  đối với các dự án chưa cân đối bố trí vốn (06 dự án). Đây là các dự án đã có danh mục, yêu cầu cần bổ sung vốn để bảo vệ công trình, phát huy hiệu quả đầu tư (như Dự án mở rộng, nâng cấp Nhà huấn luyện Công an tỉnh; Kè cửa sông biển Nhật Lệ, thành phố Đồng Hới); yêu cầu cần khởi công trong năm 2018 vì tính cấp thiết (như Kè chống sạt lở bờ sông, xã Phong Hóa, huyện Tuyên Hóa, các dự án đường giao thông phục vụ cứu hộ, cứu nạn; các trường học xuống cấp...), Ban kinh tế - ngân sách nhất trí như tờ trình của UBND tỉnh.
- Đối với 10 dự án chưa có trong danh mục Kế hoạch đầu tư công trung hạn đề nghị bổ sung danh mục và bố trí vốn từ năm 2018: Đây là các dự án đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhà, gồm các công trình văn hoá, tâm linh, y tế, trường học và ưu đãi đầu tư như: Quần thể tượng đài Chủ tịch Hồ Chí Minh; Nhà tưởng niệm, lưu giữ hài cốt và nhà ở đoàn quy tập mộ liệt sỹ; Đường vào khu di tích lịch sử Hang Lèn Hà; Tuyến điện chiếu sáng từ trạm thu phí Quán Hàu đến khu vực dự án Quần thể resort, biệt thự, nghỉ dưỡng và giải trí cao cấp FLC Quảng Bình (gọi tắt là dự án FLC Quảng Bình);... Riêng dự án Đường điện cao thế, trung thế và trạm biến áp từ Quốc lộ 1A đi vùng nuôi tôm trên cát xã Trung Trạch đã bố trí tạm ứng nguồn dự phòng ngân sách tỉnh 1,5 tỷ đồng trong năm 2015 chưa được bố trí vốn hoàn ứng và dự án chưa được bổ sung trong danh mục đầu tư công trung hạn của tỉnh nên chưa đủ điều kiện bố trí ngân sách tỉnh năm 2018. Các dự án còn lại đều đáp ứng đủ điều kiện để được bố trí vốn kế hoạch đầu tư công năm 2018 theo quy định tại Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm, Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí như tờ trình của UBND tỉnh và lưu ý thêm: một số dự án chưa có chủ trương đồng ý bổ sung kế hoạch trung hạn trước khi bố trí vốn; một số dự án mới bổ sung với tổng mức đầu tư lớn nhưng chưa nêu rõ phương án bố trí trung hạn 3 năm 2018-2020, trong khi năm 2018 bố trí vốn còn thấp ảnh hưởng kế hoạch trung hạn 2019 - 2020; một số dự án bố trí một phần vốn sự nghiệp để phê duyệt triển khai sau đó trình bổ sung kế hoạch trung hạn là chưa phù hợp, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành khắc phục, chấn chỉnh. Riêng đối với Dự án Tuyến điện chiếu sáng từ trạm thu phí Quán Hàu đến khu vực dự án FLC Quảng Bình tổng mức đầu tư 33,795 tỷ đồng, đề nghị UBND tỉnh xem xét thời điểm triển khai thực hiện dự án này phù hợp với tiến độ của dự án FLC Quảng Bình.

2.4. Một số ý kiến khác

Kế hoạch đầu tư công năm 2018 nằm trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020. Vì vậy, việc điều chỉnh thời gian, bổ sung vốn, bổ sung danh mục dự án trong Kế hoạch đầu tư công năm 2018 cần phải được cập nhật trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020. Tại kỳ họp này chưa có phương án điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 11/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 do tỉnh vẫn đang tiếp tục làm việc với Chính phủ và các bộ ngành trung ương trong việc đề nghị điều chỉnh tăng số vốn đầu tư công trung hạn tỉnh Quảng Bình như dự kiến ban đầu tại văn bản 916/BKHĐT-TH ngày 05/2/2016 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư(
). Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tập hợp những nội dung điều chỉnh đề cập nhật đầy đủ trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 trình HĐND tỉnh thông qua tại thời điểm phù hợp.
VI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ Bảo hiểm y tế trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Sau khi xem xét Tờ trình số 2148/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ Bảo hiểm y tế (BHYT) trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, Ban kinh tế - ngân sách và Ban văn hóa - xã hội có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết
Theo quy định tại khoản 2, điều 3 Thông tư số 02/2017/TT-BYT  ngày 15/3/2017 của Bộ Y tế quy định mức giá tối đa khung giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ BHYT trong cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của nhà nước và hướng dẫn áp dụng giá, thanh toán chi phí khám chữa bệnh trong một số trường hợp, trong đó quy định thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh quyết định mức giá cụ thể đối với dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thực hiện tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc địa phương quản lý và quyết định mức giá cụ thể hoặc thực hiện áp giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh đối với một số trường hợp. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ BHYT trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là đúng quy định. 
Hiện tại, mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh đối với đối tượng người không có thẻ BHYT được thực hiện theo Quyết định số 09/2015/QĐ-UBND ngày 16/3/2015 của UBND tỉnh thấp hơn giá dịch vụ khám chữa bệnh đối với người có thẻ BHYT được thực hiện theo Thông tư số 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngày 29/10/2015 của Liên Bộ Y tế - Bộ Tài chính. Việc áp dụng giá dịch vụ trong cùng một cơ sở y tế cho 2 đối tượng này khác nhau là không bình đẳng trong việc chi trả dịch vụ khám chữa bệnh tại các cơ sở y tế. Mặt khác, tỷ lệ người dân chưa tham gia BHYT ở tỉnh ta còn khoảng 10,2% dân số nên việc quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vị thanh toán của Quỹ BHYT trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là nhằm khuyến khích người dân tham gia BHYT.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

· Ban kinh tế - ngân sách, Ban Văn hóa - xã hội cơ bản nhất trí với các nội dung của dự thảo Nghị quyết và có thêm một số ý kiến sau:

· Trong quá trình triển khai thực hiện cần phổ biến rộng rãi mức giá, công khai bảng giá đã được phê duyệt để người bệnh biết và thực hiện; hướng dẫn các cơ sở y tế thực hiện đúng quy định, nâng cao chất lượng dịch vụ khám chữa bệnh để người bệnh hài lòng dù có sự thay đổi (tăng) về giá dịch vụ khám chữa bệnh.

- Về quy định chuyển tiếp: Sau khi Nghị quyết được ban hành, đề nghị UBND tỉnh bãi bỏ Quyết định số 09/2015/QĐ-UBND ngày 16/3/2015 của UBND tỉnh; chỉ đạo các cơ quan liên quan áp dụng mức giá chính xác đối với các đối tượng nhập viện, điều trị trong thời gian chuyển giao.

VII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt phương án sử dụng và trả nợ vốn vay Ngân hàng Thế giới (WB) để thực hiện Dự án: Hiện đại hoá ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu vùng ven biển tại tỉnh Quảng Bình

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2164/TTr-UBND ngày 15/11/2017 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết phê duyệt phương án sử dụng và trả nợ vốn vay Ngân hàng Thế giới (WB) để thực hiện Dự án: Hiện đại hoá ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu vùng ven biển tại tỉnh Quảng Bình, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Dự án “Hiện đại hóa ngành Lâm nghiệp và tăng cường tính chống chịu ven biển” được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chủ trương đầu tư tại Quyết định số 548/QĐ-TTg ngày 21/04/2017; Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phê duyệt đầu tư dự án tại Quyết định số 1658/QĐ-BNN-HTQT ngày 04/05/2017. Đây là dự án có cơ chế do tài chính ngân sách Trung ương cấp phát một phần và địa phương vay lại một phần. Căn cứ Luật Quản lý nợ công, Nghị định 79/2010/NĐ-CP ngày 14/7/2010 của Chính phủ về nghiệp vụ quản lý nợ công, việc HĐND tỉnh thông qua phương án sử dụng và trả nợ vốn vay Ngân hàng Thế giới để thực hiện Dự án là đúng quy định, tạo cơ sở pháp lý để UBND tỉnh phê duyệt phương án và trình Bộ Tài chính thẩm định khả năng vay, sử dụng và trả nợ vốn vay của Dự án.
Việc thực hiện Dự án sẽ góp phần khôi phục, phát triển và quản lý bền vững rừng ven biển nhằm tăng cường khả năng chống chịu trước bất lợi của các hiện tượng thời tiết cực đoan, nước biển dâng vùng ven biển tỉnh Quảng Bình. 
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Về phương án sử dụng vốn: Tại dự thảo Nghị quyết, UBND tỉnh trình phương án sử dụng vốn như sau:

- Vốn IDA 19.500.000 USD gồm: ngân sách Trung ương cấp phát 17.534.000 USD; tỉnh vay lại 1.966.000 USD được sử dụng để thực hiện Hợp phần 2 - Phát triển và phục hồi rừng ven biển và Hợp phần 3 - Tạo lợi ích bền vững, lâu dài từ rừng ven biển.


- Vốn đối ứng của tỉnh 2.511.000 USD được sử dụng cho một số nội dung của Hợp phần 2 và Hợp phần 3 và toàn bộ nội dung công việc của Hợp phần 4 - Quản lý, giám sát và đánh giá dự án. 


Phương án sử dụng vốn vay như trên là phù hợp với các quy định, Ban kinh tế - ngân sách nhất trí như nội dung trình.


2.2. Về phương án trả nợ vốn vay: UBND tỉnh trình 02 phương án trả nợ: 

- Phương án trả nợ thông thường: Thời gian vay là 25 năm, ân hạn 5 năm. Nợ gốc được trả bắt đầu từ năm thứ 6 đến năm thứ 25. Lãi vay bắt đầu trả khi phát sinh dư nợ.


- Phương án trả nợ nhanh: Thời gian vay là 15 năm, ân hạn 5 năm. Nợ gốc được trả bắt đầu tư năm thứ 6 đến năm thứ 15. Lãi vay bắt đầu trả khi phát sinh dư nợ.

Việc xây dựng 02 phương án trả nợ như trên là theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. Ban kinh tế - ngân sách nhất trí như nội dung trình và có thêm ý kiến sau:
Trong điều kiện Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 đưa ra giới hạn về dư nợ tối đa của từng địa phương, theo đó tất cả các khoản vay từ các nguồn như vay kiên cố hóa kênh mương, phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay tồn ngân của Kho bạc Nhà nước và vay về cho vay lại từ nguồn vốn nước ngoài đều phải tính trong hạn mức dư nợ tối đa theo quy định. Hiện nay tỉnh ta đang triển khai thực hiện nhiều dự án ODA, nên đề nghị UBND tỉnh khi đề xuất đầu tư cần ưu tiên các dự án sử dụng vốn vay ODA ưu đãi có tỷ lệ vay lại thấp. Bên cạnh đó cần cân nhắc khả năng đối ứng của địa phương khi tham gia các chương trình, dự án, tránh ảnh hưởng đến việc cân đối vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được HĐND tỉnh thông qua.
VIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc thông qua kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 2154/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018; căn cứ Luật Đất đai năm 2013, các quy định của Chính phủ, hướng dẫn của các bộ, ngành liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết
Theo quy định của Luật Đất đai năm 2013, đối với các dự án chuyển mục đích sử dụng dưới 10 ha đất trồng lúa, dưới 20 ha đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng hoặc thu hồi đất mà không thuộc trường hợp được Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương thì phải được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018 là phù hợp với quy định của pháp luật và nhu cầu sử dụng đất để thực hiện các dự án, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

2. Về các dự án thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018 

Tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua 302 dự án thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất với tổng diện tích là 2.085,48 ha. Trong đó, có 242 dự án thu hồi đất với diện tích là 1.858,17 ha (đất lúa có 114 dự án với tổng diện tích 382,61 ha; đất rừng phòng hộ có 05 dự án với tổng diện tích 22,3 ha; đất khác có 227 dự án với tổng diện tích 1.453,26 ha) và 60 dự án chuyển mục đích sử dụng đất với tổng diện tích là 227,31 ha (đất lúa có 53 dự án với tổng diện tích 75,48 ha; đất rừng phòng hộ có 06 dự án với tổng diện tích 17,51 ha; đất khác có 33 dự án với diện tích 134,32 ha). Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đã đề nghị cắt giảm nhiều diện tích đất ở, đất trồng lúa dự kiến thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất và đã được chấp thuận, thống nhất. Vì vậy, Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với các nội dung do UBND tỉnh trình, danh mục các dự án thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất cụ thể tại các phụ lục kèm theo Tờ trình của UBND tỉnh.

3. Các ý kiến khác:

- Trong số 302 dự án có thu hồi, chuyển mục đích sử dụng 458,09 ha đất trồng lúa là tương đối lớn. Đề nghị quá trình triển khai thực hiện cần có sự tham vấn cộng đồng, đảm bảo sự đồng thuận của người dân khi thay đổi nghề nghiệp do thu hồi đất trồng lúa.

- Trong tổng số 59 dự án chuyển tiếp năm 2017 sang năm 2018 có 50 dự án thay đổi về tên dự án, diện tích dự kiến thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất là do trong quá trình triển khai thực hiện đã điều chỉnh cho phù hợp với quyết định chủ trương đầu tư, quy hoạch chi tiết và hiện trạng sử dụng đất. Ban kinh tế - ngân sách đề nghị khi lập kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất những lần sau phải rà soát kỷ, đảm bảo sự thống nhất các thông tin (tên dự án, diện tích, loại đất,...) với hồ sơ liên quan (quy hoạch, quyết định chủ trương đầu tư, phân bổ vốn đầu tư,...). 

- Trong số 90 dự án phát triển quỹ đất ở có 28 khu nhà ở thương mại theo hình thức xã hội hóa. Để thực hiện Chương trình phát triển nhà ở của tỉnh giai đoạn 2011- 2020 (sẽ ban hành Nghị quyết tại kỳ họp này), Nghị định số 188/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 của Chính phủ về việc phát triển và quản lý nhà ở xã hội, đề nghị UBND tỉnh quan tâm một số vấn đề sau:

+ Đối với các dự án khu nhà ở thương mại có diện tích trên 10 ha ở thành phố Đồng Hới khi triển khai thực hiện cần xem xét dành tỷ lệ ít nhất 20% quỹ đất để xây dựng nhà ở xã hội theo quy định.

+ Việc đầu tư các dự án nhà ở thương mại theo hình thức đối tác công tư - Loại hợp đồng BT (Khu nhà ở thương mại phía Nam Tổ dân phố Mỹ Hòa tại phường Quảng Phúc, thị xã Ba Đồn; Dự án tạo quỹ đất ở phía Đông Nam thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy) đối với tỉnh ta còn mới và chưa có kinh nghiệm nên quá trình thực hiện cần bám sát các quy định của pháp luật về lựa chọn nhà đầu tư có năng lực và định giá đất phù hợp tránh thất thoát ngân sách.

IX. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc thông qua điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011- 2020

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 2143/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc thông qua điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011- 2020; căn cứ Luật Nhà ở năm 2014, các quy định của Chính phủ, hướng dẫn của các bộ, ngành liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết
Theo quy định của Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 ngày 20/10/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở, việc điều chỉnh nội dung chương trình phát triển nhà ở của địa phương phải được HĐND cùng cấp thông qua trước khi phê duyệt. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011- 2020 là phù hợp với quy định của pháp luật.

Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 15/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011. Sau 6 năm triển khai thực hiện, nhiều mục tiêu đặt ra trong Chương trình vẫn chưa đạt được và chưa phù hợp với mục tiêu phát triển nhà ở trong Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 2127/QĐ-TTg ngày 30/11/2011. Một số mục tiêu và nội dung phát triển nhà ở giai đoạn 2016 - 2020 tại Nghị quyết số 15/2011/NQ-HĐND chưa cụ thể, thiếu các chỉ tiêu cơ bản để thực hiện. Vì vậy, việc UBND tỉnh điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011- 2020, trình HĐND tỉnh thông qua là cần thiết, phù hợp với nhu cầu thực tế về phát triển nhà ở của địa phương.

2. Về các nội dung điều chỉnh 
Tại văn bản trình lần này, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh thông qua việc điều chỉnh một số mục tiêu phát triển nhà ở giai đoạn 2016-2020, bổ sung nội dung phát triển nhà ở giai đoạn 2016-2020 do chưa có trong Nghị quyết số 15/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011 của HĐND tỉnh. Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với các nội dung điều chỉnh, bổ sung do UBND tỉnh trình.

3. Các ý kiến khác:

- Trong 34 dự án khu nhà ở thương mại có 19 dự án không trùng với diện tích với các dự án tương ứng trong dự thảo Nghị quyết về kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2018 sẽ được thông qua tại kỳ họp này, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo điều chỉnh đảm bảo sự thống nhất giữa 2 nghị quyết.

- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn xây dựng Kế hoạch phát triển nhà ở xã hội của tỉnh trong từng thời kỳ, hàng năm để có cơ sở thực hiện đảm bảo quy định của pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.
X. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh 
Sau khi xem xét Tờ trình số 2244/TTr-UBND ngày 28/11/2017 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh. Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1.Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết

1.1. Đối với nội dung bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu chậm nộp

Tại Công văn 9076/BTC-KBNN ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính về việc xây dựng quy định phân chia nguồn thu tiền chậm nộp ngân sách được hưởng theo quy định cho ngân sách các cấp chính quyền địa phương nêu: “Đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân quy định việc phân chia nguồn thu tiền chậm nộp cho ngân sách các cấp chính quyền địa phương”. Vì vậy việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết này là phù hợp.
1.2. Đối với nội dung bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất

Để đầu tư một số công trình trọng điểm của tỉnh ngoài nguồn vốn đã bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và tạo điều kiện phát triển khu đô thị Dinh Mười, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh bổ sung tỷ lệ phân chia tiền sử dụng đất của một số dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị, khu vực quy hoạch đô thị như nội dung của tờ trình là cần thiết, Ban Kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí.

2. Về nội dung bổ sung

2.1. Đối với nội dung bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu chậm nộp

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí tỷ lệ phân chia như dự thảo Nghị quyết.
2.2. Đối với nội dung bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất

Theo tờ trình của UBND tỉnh có 3 nội dung liên quan đến bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất, gồm:

- Bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất 03 dự án khu nhà ở thương mại để đầu tư xây dựng Trụ sở làm việc Thành ủy Đồng Hới và Trụ sở làm việc của HĐND-UBND thành phố Đồng Hới;

- Bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất dự án Khu đô thị Nam Cầu Dài (Mũi Sác) để bổ sung nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản thuộc ngân sách tỉnh;

- Bổ sung tỷ lệ phân chia khoản thu tiền sử dụng đất giữa cấp huyện và cấp xã tại vùng quy hoạch thị trấn Dinh Mười.

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí bổ sung tỷ lệ phân chia như dự thảo Nghị quyết.

XI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung quy định về mức thu phí tham quan và tỷ lệ để lại đơn vị thu phí đối với một số tuyến du lịch quy định tại Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND ngày 24/10/2016 của HĐND tỉnh
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 2157/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung quy định về mức thu phí tham quan và tỷ lệ để lại đơn vị thu phí đối với một số tuyến du lịch quy định tại Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND ngày 24/10/2016 của HĐND tỉnh; căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, các quy định của Chính phủ, hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương và tình hình thực tế tại địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Ngày 24/10/2017, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 07) Quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm trích lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ Quỹ quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Tuy nhiên, do một số tuyến du lịch có sự thay đổi cách tính tiền dịch vụ môi trường rừng (DVMTR) và một số tuyến du lịch mới đưa vào khai thác chính thức sau thời gian thử nghiệm và đang tạm thu mức phí do UBND tỉnh quy định. Vì vậy, việc HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung quy định về mức thu phí tham quan và tỷ lệ để lại đơn vị thu phí đối với một số tuyến du lịch quy định tại Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND ngày 24/10/2016 của HĐND tỉnh là cần thiết.
1.1. Về cơ sở điều chỉnh mức thu phí tham quan của một số tuyến du lịch

Ngày 22/6/2017, UBND tỉnh đã có văn bản số 1101/UBND-KTN yêu cầu các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan thống nhất áp dụng mức thu tiền DVMTR đối với các đơn vị khai thác du lịch tính bằng 7% tổng doanh thu (trước đây các chủ rừng tự thỏa thuận với đơn vị khai thác mức thu 12%/tổng doanh thu). Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy, một số tuyến du lịch trên địa bàn tỉnh có giá bán tour (đã bao gồm các chi phí liên quan) và lượng khách tham quan hiện đang ổn định, vì vậy, việc tăng mức phí tham quan tương ứng với mức giảm DVMTR (đối với 02 tuyến du lịch Động Phong Nha - khám phá chiều sâu bí ẩn, Rào Thương - Hang Én), giảm mức phí tham quan để trích nộp tiền DVMTR (đối với tuyến du lịch Hang Va, Hang Nước Nứt - những trải nghiệm khác biệt) không làm thay đổi giá bán tour, không ảnh hưởng tới chi phí của khách tham quan và thu nhập của doanh nghiệp. Do dó, việc UBND tỉnh đề xuất điều chỉnh phí tham quan như nội dung tờ trình là hợp lý.  

1.2. Về cơ sở bổ sung quy định mức thu phí tham quan của một số tuyến du lịch
Hiện nay, các tuyến du lịch "Chinh phục Sơn Đoòng - Hang động lớn nhất thế giới", "Khám phá thiên nhiên Hóa Sơn - Hang Rục Mòn", "Khám phá Thung lũng Hamada - Hang Trạ Ang" đã hoàn thành thử nghiệm và đã được UBND tỉnh phê duyệt đề án và công nhận tuyến du lịch. Do dó, việc HĐND tỉnh bổ sung quy định mức thu phí tham quan của các tuyến du lịch này là cần thiết và đúng quy định của pháp luật. 
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với nội dung sửa đôi, bổ sung quy định về mức thu phí, tỷ lệ để lại đơn vị thu phí như dự thảo Nghị quyết.

XII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 25/NQ - HĐND ngày 18/07/2017 của HĐND tỉnh 
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 2155/TTr-UBND ngày 14/11/2017 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 25/NQ - HĐND ngày 18/07/2017 của HĐND tỉnh, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Sự cần thiết và thẩm quyền ban hành nghị quyết

Đề xuất dự án Xây dựng Quần thể tượng đài Chủ tịch Hồ Chí Minh theo hình thức đối tác công tư (PPP) - Loại hợp đồng BT đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 18/7/2017. Tuy nhiên, tại Thông báo số 448/TB-VPCP ngày 22/09/2017 của Văn phòng Chính phủ về kết luận của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc tại buổi làm việc với tỉnh Quảng Bình, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo tìm nguồn vốn phù hợp, ngân sách Trung ương xem xét hỗ trợ để đầu tư Dự án, không đầu tư theo hình thức đối tác công tư.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, căn cứ Luật đầu tư công, Luật Xây dựng và các quy định hiện hành về đầu tư dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước, việc HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 18/7/2017 của HĐND tỉnh là cần thiết và đúng thẩm quyền.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết:

Ban kinh tế - ngân sách thống nhất nội dung dự thảo Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 25/NQ - HĐND ngày 18/07/2017 của HĐND tỉnh, đồng thời, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị liên quan triển khai thực hiện các bước tiếp theo của Dự án đúng theo quy định của Luật đầu tư công và các văn bản hướng dẫn.

Do sửa đổi toàn bộ Điều 1, Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 18/7/2017 của HĐND tỉnh nên các nội dung liên quan Dự án Khu đô thị Nam cầu Dài (dự án nhà đầu tư được thực hiện để thu hồi vốn đầu tư và lợi nhuận) sẽ không còn hiệu lực thi hành. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị liên quan triển khai các bước tiếp theo của dự án khu đô thị theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	 Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT.
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PHÓ TRƯỞNG BAN

Mai Xuân Hạp


(�)  Bao gồm: Khu nhà ở thương mại phía Nam đường Trần Hưng Đạo (giáp với Đài phát sóng, phát thanh Đồng Hới); Khu nhà ở thương mại phía Đông Sông Lệ Kỳ, phường Phú Hải, thành phố Đồng Hới; Khu nhà ở thương mại phía Tây Nam đường Lý Thánh Tông, đoạn từ đường F325 đến đường Trương Phúc Phấn; Khu đô thị Nam Cầu Dài (Mũi sác)


(�) So với Công văn 916/BKHĐT-TH thì số vốn đầu tư công trung hạn tại Quyết định 547/QĐ-TTg ngày 20/4/2017 của Thủ tướng chính phủ giảm mạnh (ngân sách Trung ương giảm 45,2%, ngân sách địa phương giảm 59,1%)
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