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 BÁO CÁO

Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh

 tại kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII.

Qua xem xét báo cáo và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2016; về việc ban hành Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 – 2020. Ban Văn hóa- Xã hội báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 
I. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ kinh tế-xã hội 6 tháng đầu năm 2016

 Sau khi xem xét Báo cáo số 132/BC-UBND, ngày 04 tháng 7 năm 2016 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016, Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản nhất trí với báo cáo trên lĩnh vực văn hóa - xã hội, đồng thời nhấn mạnh và bổ sung thêm một số nội dung như sau:
6 tháng đầu năm 2016, UBND tỉnh, các ngành, các cấp đã tổ chức tốt các hoạt động chào mừng các sự kiện chính trị, các ngày lễ lớn của quê hương, đất nước, đặc biệt là chào mừng Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII và chào mừng, tuyên truyền bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016-2021. Đời sống văn hóa cơ sở tiếp tục có chuyển biến. Thể thao thành tích cao đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận. Chất lượng giáo dục được giữ vững, chất lượng giáo dục mũi nhọn đạt kết quả cao. Chủ động chuẩn bị tốt các điều kiện đảm bảo cho kỳ thi Trung học phổ thông quốc gia năm 2016 thành công. Thực hiện tốt việc tuyên truyền, tư vấn, hướng nghiệp cho học sinh sau tốt nghiệp. Quản lý nhà nước về y tế được tăng cường, chất lượng khám chữa bệnh tiếp tục được nâng lên, vấn đề y đức được quan tâm chấn chỉnh. Chủ động triển khai công tác phòng, chống dịch bệnh hiệu quả. Công tác dân số, chăm sóc sức khoẻ sinh sản, kế hoạch hoá gia đình đạt được nhiều chỉ tiêu quan trọng. Bước đầu triển khai thực hiện các chính sách về bảo hiểm y tế, giá dịch vụ khám chữa bệnh theo quy định mới. Các chính sách đối với người có công, an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh được chỉ đạo triển khai khá đồng bộ, kịp thời. Công tác đào tạo nghề và giải quyết việc làm được quan tâm. Quản lý nhà nước về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em có nhiều chuyển biến. Các nhiệm vụ thông tin truyền thông được triển khai khá toàn diện; quản lý báo chí được tăng cường; hạ tầng bưu chính viễn thông được quan tâm đầu tư; ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành tác nghiệp của các cấp các ngành và địa phương được quan tâm thực hiện. Đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã ổn định, tiếp tục phát triển; các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc tiếp tục được triển khai tích cực. 
Bên cạnh những kết quả đạt được, Ban nhận thấy trên lĩnh vực văn hóa - xã hội vẫn còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế như sau:

Về giáo dục- đào tạo: Chất lượng, hiệu quả giáo dục, đào tạo nhìn chung chưa đồng đều giữa các vùng miền, giữa các loại hình đào tạo. Cơ sở vật chất phục vụ cho đổi mới giảng dạy chưa đáp ứng yêu cầu; cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ chăm sóc, giáo dục trẻ mầm non còn hạn chế, thiếu phòng chức năng, số phòng học tạm, học nhờ, mượn còn khá nhiều
. Thực hiện đổi mới giáo dục và đào tạo bước đầu còn lúng túng. Công tác xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia và xây dựng “Trường học thân thiện, học sinh tích cực” còn gặp nhiều khó khăn do thiếu nguồn kinh phí đầu tư. Quy mô đào tạo tại các trường TCCN, Trung tâm HN-DN ngày càng bị thu hẹp, một số ngành không tuyển được sinh viên. Chế độ chính sách đối với cô nuôi trong các trường mầm non chưa được quan tâm đúng mức.
Về y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân: Chất lượng khám, chữa bệnh tuy đã được nâng lên nhưng vẫn chưa đáp ứng yêu cầu. Cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế đã được đầu tư nhưng chưa đồng bộ. Đội ngũ cán bộ y tế còn thiếu, nhất là bác sĩ, dược sỹ có trình độ chuyên sâu. Công tác quản lý về an toàn vệ sinh thực phẩm còn gặp nhiều khó khăn, chưa tạo được sự yên tâm cho người dân. 

Về văn hóa, thể thao: Tuy các phong trào văn hoá, thể thao có bước phát triển nhưng chưa bền vững, chất lượng và hiệu quả chưa cao; phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” ở nhiều nơi chưa mạnh. Cơ sở vật chất, trang thiết bị của nhà văn hóa thôn, bản ở một số nơi còn thiếu và chưa được quan tâm đầu tư.

Về lao động, thương binh và xã hội: Công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm vẫn còn hạn chế; số lao động thiếu việc làm, việc làm chưa ổn định còn nhiều. Việc giải quyết chế độ chính sách còn vướng mắc, do một số văn bản hướng dẫn của Trung ương chưa sát thực tiễn. Đời sống của nhân dân còn gặp nhiều khó khăn, nhất là ngư dân các xã ven biển bị ảnh hưởng của sự cố ô nhiễm môi trường biển có nguy cơ tái nghèo cao. Các tệ nạn xã hội như ma túy, cá độ, số đề,… còn diễn biến phức tạp, biện pháp ngăn chặn, xử lý hiệu quả chưa cao. Tình trạng các đơn vị sử dụng lao động nợ, trốn đóng bảo hiểm xã hội chưa được xử lý nghiêm. Một số doanh nghiệp có số nợ lớn, kéo dài dẫn đến ảnh hưởng việc giải quyết chế độ cho người lao động khi có phát sinh. 
Về thông tin, truyền thông: Việc đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện, trang thiết bị cho ngành thông tin, truyền thông chưa đáp ứng yêu cầu. Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong một số cơ quan, đơn vị vẫn còn hạn chế. Công tác phát triển hạ tầng viễn thông đến vùng sâu, vùng xa chưa kịp thời và gặp khó khăn. Việc quản lý thông tin trên báo điện tử, trang thông tin điện tử và mạng xã hội còn hạn chế.
Về công tác dân tộc: Mặc dù có bước cải thiện, nhưng nhìn chung, đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số còn nhiều khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo còn cao, nguy cơ tái nghèo lớn. Một số chương trình, dự án hỗ trợ phát triển sản xuất cho đồng bào dân tộc chưa triển khai đúng tiến độ; việc giao đất, giao rừng đến nay vẫn còn gặp khó khăn; một số hộ vẫn còn thiếu đất sản xuất; nhiều nơi đồng bào chưa tiếp cận, hưởng thụ các dịch vụ y tế, giáo dục, văn hóa, xã hội, vốn sản xuất.
II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1028/TTr-UBND ngày 04/7/2016 của UBND tỉnh và Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016, Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản nhất trí và đề nghị HĐND, UBND tỉnh quan tâm thêm một số nội dung sau:

1. Về giáo dục và đào tạo: Tiếp tục rà soát lại quy mô và mạng lưới trường lớp để bố trí, sắp xếp lại hợp lý, nhất là các trường học có quy mô nhỏ, nhiều điểm trường, chú trọng đầu tư cơ sở vật chất cho những trường còn thiếu phòng học, xuống cấp, nhất là các trường mầm non. Xây dựng hệ thống trường phổ thông Dân tộc bán trú, nội trú từng bước giảm sự chênh lệch phát triển giữa các vùng miền. Quan tâm công tác đào tạo, nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục. Chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra chấn chỉnh tình trạng dạy thêm học thêm, thu các loại quỹ không được cơ quan có thẩm quyền quy định. Chuẩn bị các điều kiện để khai giảng năm học mới 2016- 2017. Trong lúc nhà nước chưa có quy định về chế độ chính sách đối với cô nuôi ở các trường mầm non, đề nghị chính quyền các cấp xem xét có chính sách hỗ trợ tháo gỡ khó khăn để các cô nuôi yên tâm công tác.
2. Về y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân: Tiếp tục đẩy mạnh công tác phòng, chống các loại dịch bệnh, cảnh báo và xử lý kịp thời khi có dịch. Coi trọng hơn nữa công tác bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, nhất là tổ chức kiểm tra, thanh tra và công khai các cơ sở sản xuất, kinh doanh vi phạm các quy định của pháp luật về an toàn vệ sinh thực phẩm. Tăng cường kiểm tra việc niêm yết và quản lý giá thuốc trên địa bàn tỉnh, hành nghề khám chữa bệnh tư nhân. Có giải pháp tích cực để tăng tỷ lệ người tham gia bảo hiểm y tế. Cần thống nhất để ổn định mô hình quản lý y tế theo Thông tư số 51/2015/TTLT-BYT-BNV ngày 11/12/2015 của liên bộ Y tế, Nội vụ và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Lĩnh vực dân số, KHHGĐ rất quan trọng, tuy nhiên trong báo cáo kinh tế- xã hội của UBND tỉnh chưa đánh giá kết quả thực hiện, vì vậy Ban Văn hóa - Xã hội đề nghị cần báo cáo kết quả thực hiện trong 6 tháng cuối năm.
3. Về văn hóa, thể thao: Tiếp tục tổ chức các hoạt động văn hóa, lễ hội, thể thao chào mừng các ngày lễ lớn. Đẩy mạnh hơn nữa phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các thiết chế văn hóa đã được đầu tư xây dựng. 
4. Về lao động, thương binh và xã hội: Đẩy mạnh dạy nghề gắn với tạo việc làm cho người lao động. Tích cực chỉ đạo, kiểm tra việc thực hiện chế độ, chính sách đối với các đối tượng có công cách mạng; Triển khai kịp thời các chính sách hỗ trợ người dân vùng biển bị ảnh hưởng bởi sự cố ô nhiểm môi trường biển ổn định cuộc sống và sản xuất. Phối hợp lồng ghép các chương trình phát triển kinh tế- xã hội để giảm nghèo bền vững. Tăng cường hơn nữa các biện pháp phòng chống các tệ nạn xã hội; bảo  đảm an toàn lao động tại các cơ sở sản xuất, khai thác.
5. Về thông tin, truyền thông: Tiếp tục làm tốt công tác tuyên truyền để ổn định tư tưởng Nhân dân sau sự cố ô nhiễm môi trường biển. Đẩy mạnh phát triển công nghệ thông tin, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, hiệu quả công tác của cán bộ, công chức; quan tâm phát triển công nghệ thông tin đối với các xã miền núi, vùng cao, biên giới; tăng cường công tác quản lý nhà nước trên lĩnh vực thông tin- truyền thông nhất là báo chí, xuất bản, quản lý thông tin trên báo điện tử, trang tin điện tử và mạng xã hội. 

6. Về công tác dân tộc: Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các chương trình, dự án đối với vùng miền núi, biên giới, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc sử dụng nguồn vốn và sử dụng hiệu quả các công trình được đầu tư xây dựng, tránh lãng phí, hư hỏng. Tiếp tục giám sát việc giao đất sản xuất, trồng rừng cho đồng bào dân tộc thiểu số.
Trên đây là kết quả thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế- xã hội 6 tháng đầu năm của UBND tỉnh và Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế -  xã hội năm 2016, Ban Văn hóa - Xã hội báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét để có cơ sở quyết định các mục tiêu, nhiệm vụ kinh tế – xã hội trong thời gian tới.
III. Thẩm tra Dự thảo Nghị quyết về việc về việc ban hành Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 – 2020
Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh về việc thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc ban hành Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 – 2020; căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được quy định tại các văn bản: Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Luật hoạt động giám sát năm 2015, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; sau khi xem xét Tờ trình số 1083/TTr-UBND ngày 13/7/2016 của UBND tỉnh, Ban Văn hóa – Xã hội báo cáo thẩm tra như sau:

1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Nhận thức rõ vai trò đóng góp của nhân tài, của đội ngũ lao động có trình độ, chất lượng cao đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, trong giai đoạn 2011 - 2015, HĐND tỉnh khóa XVI đã ban hành Nghị quyết số 18/2011-NQ- HĐND về việc thông qua chính sách thu hút, đào tạo nhân tài của tỉnh Quảng Bình. Sau 5 năm triển khai thực hiện, Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài đã đáp ứng một phần yêu cầu thu hút, tuyển dụng những sinh viên giỏi, người có trình độ chuyên môn cao về công tác tại tỉnh. Tuy nhiên chính sách thu hút của tỉnh trong thời gian qua vẫn chưa đủ sức hấp dẫn để người tài, đội ngũ lao động có trình độ, chất lượng cao đến làm việc, đóng góp cho tỉnh. Công các đào tạo vẫn còn nhiều hạn chế, chưa thật sự trở thành động lực, giải pháp để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, lao động của tỉnh.

Để khắc phục những hạn chế, vướng mắc và phát huy hiệu quả trong việc thu hút nguồn lao động có chất lượng cao, đội ngũ các chuyên gia giỏi đến làm việc tại tỉnh ta trong thời gian tới thì việc ban hành Nghị quyết về Chính sách thu hút, đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao giai đoạn 2016 – 2020 là cần thiết, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
2. Sự phù hợp của dự thảo Nghị quyết với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương

Dự thảo Nghị quyết về Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài giai đoạn 2016 – 2020 phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Cụ thể: Nghị quyết số 27 - NQ/TW ngày 06/8/2011 "Về xây dựng đội ngũ trí thức trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”; Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị “về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ”.
Ở tỉnh ta, trong những năm qua Tỉnh ủy, HĐND đã ban hành một số văn bản về thu hút, đào tạo phát triển nguồn nhân lực, như: Nghị quyết số 18/2011/NQ – HĐND ngày 18/10/2011 của HĐND tỉnh “về việc thông qua Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011 – 2015”; Thông báo kết luận số 666 – TB/TU ngày 3/4/2014 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy “ về một số chủ trương trong công tác tổ chức cán bộ”; Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2015 - 2020.

3. Tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật

Việc ban hành dự thảo Nghị quyết về Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài giai đoạn 2016 - 2020 phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND tỉnh được quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương (Điểm đ, Khoản 5, Điều 19). Dự thảo nghị quyết này là sự kế thừa, bổ sung nghị quyết số 18/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011 của HĐND tỉnh khóa XVI và thay thế Nghị quyết số 18/2011/NQ-HĐND, không có sự mâu thuẫn. Dự thảo Nghị quyết cũng đã được Sở Tư pháp thẩm định tính hợp hiến, hợp pháp theo quy định của pháp luật.

4. Ý kiến của Ban Văn hóa – Xã hội về một số nội dung cụ thể của dự thảo Nghị quyết

Ban Văn hóa – Xã hội cơ bản nhất trí với các nội dung trong Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh chuẩn bị, đồng thời có một số ý kiến sau đây: 

- Về tên gọi của dự thảo Nghị quyết: Qua xem xét nội dung dự thảo Nghị quyết Ban nhận thấy đối tượng và tiêu chuẩn thu hút là những người có trình độ, bằng cấp cao, gần với khái niệm nguồn nhân lực chất lượng cao hơn là khái niệm nhân tài. Khái niệm nhân tài quá rộng so với đối tượng, tiêu chuẩn của dự thảo Nghị quyết này. Do đó, Ban đề nghị để thống nhất giữa tên gọi của Nghị quyết với đối tượng, tiêu chuẩn thu hút, đào tạo trong nội dung Nghị quyết, nên sửa tên gọi “Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 – 2020” thành “Chính sách thu hút, đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao của tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020”.

- Về căn cứ xây dựng chính sách: Đề nghị bổ sung thêm căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.

- Về phạm vi điều chỉnh: Đề nghị bổ sung thêm thu hút công chức vào các cơ quan Đảng, Ủy ban mặt trận và các đoàn thể chính trị - xã hội cấp huyện.

- Về điều kiện, tiêu chuẩn thu hút: Về độ tuổi, cần xem xét hạ độ tuổi thu hút, tiếp nhận và đào tạo đối với lao động nữ. Độ tuổi thu hút đối với lao động nam ít nhất đủ 15 năm công tác, nữ giới ít nhất đủ 10 năm công tác. Điều đó là phù hợp, vì Bộ luật lao động quy định lao động nữ nghỉ hưu trước nam 5 năm (nữ 55 tuổi, nam 60 tuổi). Mặt khác, Đảng và Nhà nước đã có chủ trương, chính sách ưu tiên lồng ghép vấn đề giới trong việc xây dựng chính sách, pháp luật. Khoản 4, Điều 5, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 cũng đã quy định “bảo đảm lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong văn bản quy phạm pháp luật”.

- Về nguyên tắc thu hút: Đề nghị bổ sung thêm tại mục 3, cùng một vị trí mà có nhiều người đăng ký thì ưu tiên người tốt nghiệp đại học tại các trường có uy tín, chất lượng cao ở trong nước và nước ngoài; người có trình độ ngoại ngữ cao hơn.
- Về chế độ, chính sách thu hút: Đề nghị nên tách hỗ trợ Phó Giáo sư, Tiến sĩ, Thạc sĩ và Đại học riêng. Cụ thể, hỗ trợ một lần đối với Phó giáo sư bằng 170 lần mức lương cơ sở, Thạc sĩ 70 lần mức lương cơ sở. Quy định như thế nhằm bảo đảm tính công bằng, hợp lý giữa thời gian đào tạo, công nhận của các bậc trình độ. Nhất trí với mức hỗ trợ Giáo sư, Tiến sĩ, Đại học như trong dự thảo Nghị quyết  đã đưa ra. 
- Về điều kiện, tiêu chuẩn đào tạo: Đề nghị bổ sung thêm nội dung sau: Trong công tác có sáng kiến cải tiến kỹ thuật được cấp có thẩm quyền công nhận.

- Bổ sung điều 2 của dự thảo Nghị quyết: Định kỳ hằng năm báo cáo kết qủa thực hiện với HĐND tỉnh. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Lưu: VT.
	TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Công Huấn









� Hiện còn: 96 phòng học tạm, 103 phòng học mượn, phòng học nhờ; 22,1% số bếp tạm, 52% sân chơi thiếu thiết bị (dưới 5 loại thiết bị đồ chơi).
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