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Kết quả công tác thi hành dân sự năm 2016, 

phương hướng, nhiệm vụ năm 2017

Năm 2016, trong bối cảnh tình hình kinh tế - xã hội của cả nước nói chung và tỉnh Quảng Bình nói riêng tiếp tục khó khăn, đặc biệt sự cố môi trường biển Miền Trung đã tác động đến đời sống, sản xuất của nhân dân; Công tác thi hành án dân sự cũng gặp nhiều khó khăn, thách thức, nhất là số án thụ lý mới tăng cao so với cùng kỳ năm 2015; đặc biệt phát sinh nhiều vụ việc liên quan đến kinh doanh thương mại, tín dụng ngân hàng, tranh chấp dân sự với giá trị phải thi hành lớn...Song, được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Tư pháp, Tổng cục Thi hành án dân sự, cấp uỷ Đảng, chính quyền địa phương, Ban Chỉ đạo Thi hành án dân sự tỉnh, sự phối hợp chặt chẽ của các cơ quan, ban ngành đoàn thể các cấp và đặc biệt là sự nỗ lực, tận tụy của đội ngũ cán bộ, chấp hành viên các cơ quan Thi hành án dân sự, vì vậy công tác thi hành án dân sự năm 2016 đã đạt được những kết quả cụ thể như sau:

 I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO ĐIỀU HÀNH
1. Chỉ đạo việc tổ chức phối hợp thi hành án và phối hợp cưỡng chế THA
Chỉ đạo việc tăng cường phối hợp các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; giải quyết kịp thời những vướng mắc, khó khăn phát sinh trong việc phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự. Công tác phối hợp giữa các cơ quan Thi hành án dân sự trong tỉnh với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp, Công an, trại giam, trại tam giam… luôn được duy trì và phát huy nhất là phối hợp giải quyết những vụ việc thi hành án dân sự có khó khăn, vướng mắc; thu tiền tại phiên toà, kiểm sát THADS, phối hợp bảo vệ cưỡng chế, thu tiền của người phải thi hành án là phạm nhân đang chấp hành hình phạt tù hoặc động viên thuyết phục thân nhân của người phải thi hành án tự nguyện thi hành thay; xác nhận kết quả thi hành án để làm cơ sở cho việc xét miễn giảm thi hành án phạt tù.
Chỉ đạo Cục Thi hành án tiến hành ký kết Quy chế phối hợp với Bảo hiểm xã hội tỉnh, Quy chế phối hợp với Ngân hàng Nhà nước trong công tác phối hợp thi hành án dân sự. Bên cạnh đó sự phối hợp của các cơ quan chuyên môn với cơ quan THADS chưa được ký kết quy chế phối hợp cũng được thực hiện tốt, góp phần tạo điều kiện để cơ quan THADS thực hiện hoàn thành tốt nhiệm vụ chính trị theo chức năng, nhiệm vụ được giao, như: cơ quan Tài chính, Xây dựng, Tài nguyên và Môi trường, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, Trung tâm Dịch vụ bán đấu giá tài sản, Văn phòng Công chứng… 
2. Củng cố kiện toàn nâng cao chất lượng hoạt động của Ban chỉ đạo thi hành án
Chỉ đạo kiện toàn Ban chỉ đạo THADS cấp tỉnh, cấp huyện để đảm bảo thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ, tạo điều kiện cho cơ quan THADS tỉnh thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị trên địa bàn tỉnh góp phần đảm bảo an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội tại địa phương.
Ban chỉ đạo THADS tỉnh đã chỉ đạo phối hợp việc tổ chức cưỡng chế thi hành các vụ án lớn, phức tạp, có ảnh hưởng đến an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương theo đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự; chỉ đạo giải quyết dứt điểm 02 việc thi hành án tồn đọng kéo dài, khó khăn, phức tạp; cho ý kiến xử lý 02 việc thi hành án dân sự có vướng mắc trong cơ chế phối hợp tại Chi Cục THADS thị xã Ba Đồn; 03 việc do Toà án tuyên không rõ, có sai sót, khó thi hành.
3. Công tác kiểm tra, giải quyết khiếu nại tố cáo, hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ
 Chỉ đạo thực hiện tốt công tác kiểm tra giải quyết khiếu nại tố cáo, tiếp công dân, hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ: Trong năm Cục THADS tỉnh đã thực hiện 03 đợt kiểm tra với 24 cuộc kiểm tra đối với các Chi cục THADS dân sự cấp huyện và các Phòng chuyên môn. Ngoài các cuộc kiểm tra theo kế hoạch, đã trực tiếp kiểm tra đột xuất một số đơn vị để kịp thời chấn chỉnh và khắc phục tồn tại, giải quyết những vướng mắc ở một số đơn vị như Chi cục THADS huyện Quảng Ninh; Bố Trạch; Việc tiếp nhận, phân loại, xử lý đơn thư và giải quyết khiếu nại, tố cáo thực hiện đúng theo quy định của pháp luật kết quả đã giải quyết 42/42 đơn đạt 100%.  Thực hiện tốt công tác tiếp dân, có kế hoạch lịch tiếp công dân cụ thể, có bố trí phòng tiếp công dân, phân công Lãnh đạo, công chức giải thích, hướng dẫn đương sự và công dân thực hiện đúng quyền và nghĩa vụ của mình trong lĩnh vực thi hành án dân sự theo đúng pháp luật. Đã tiếp nhận và cho ý kiến giải quyết 05 văn bản xin ý kiến hướng dẫn chỉ đạo nghiệp vụ của các Chi cục THADS cấp huyện.  

II. KẾT QUẢ THI HÀNH ÁN
1. Kết quả thi hành án dân sự  (từ ngày 01/10/2015 đến ngày 30/9/2016)
- Về việc, đến hết tháng 9/2015, số cũ chuyển sang là 610 việc; từ 01/10/2015 đến 30/9/2016, thụ lý mới 3.191 việc, tăng 442 việc (16 %) so với cùng kỳ. Như vậy, tổng số thụ lý là 3.801 việc, tăng 354 việc (10,3%) so với cùng kỳ; Ủy thác 62 việc. Tổng số phải thi hành là 3.741 việc tăng 294 việc (8,5%) so với cùng kỳ. Kết quả xác minh, phân loại có: 3.261 việc có điều kiện giải quyết (chiếm tỷ lệ 87%), tăng 347 việc (12%) so với cùng kỳ và 480 việc chưa có điều kiện giải quyết (chiếm tỷ lệ 13%). Trong số có điều kiện, đã giải quyết xong 2.956 việc, đạt tỷ lệ 90,65% (so với chỉ tiêu Quốc hội giao, vượt 16,65%). So với cùng kỳ năm 2015, tăng 192 việc (7%) và giảm 6,7% về tỷ lệ. 

Số việc chuyển kỳ sau 785 việc, trong đó số việc có điều kiện nhưng chưa thi hành xong là 305 việc, so với số việc có điều kiện thi hành năm 2015 chuyển sang năm 2016 tăng 89 việc (41%); 
- Về tiền, đến hết tháng 9/2015, số cũ chuyển sang là 101.760.358.000 đồng; từ 01/10/2015 đến 30/9/2016, thụ lý mới 192.067.184.000 đồng, tăng 80.927.055.000 đồng (72,8%) so với cùng kỳ. Như vậy, tổng số thụ lý là 293.827.542.000 đồng, tăng 108.774.891.000 đồng (59%) so với cùng kỳ; Ủy thác 21.285.649.000 đồng. Tổng số phải thi hành là 272.542.093.000 đồng, tăng 87.489.442.000 đồng (47,3%) so với cùng kỳ. Kết quả xác minh, phân loại:  132.677.879.000 đồng có điều kiện giải quyết (chiếm tỷ lệ 48,68%), tăng 47.329.017.000 đồng (55,5%) so với cùng kỳ và 139.864.214.000 đồng chưa có điều kiện giải quyết (chiếm tỷ lệ 44,5%). Trong số có điều kiện, đã giải quyết xong 46.378.753.000 đồng, đạt tỷ lệ 34,96% (so với chỉ tiêu Quốc hội giao, vượt 2,96%). So với cùng kỳ năm 2015, giảm 33.370.699.000 đồng (41,8%) và giảm 62,63% về tỷ lệ.

Số tiền chuyển kỳ sau 226.163.340.000 đồng, trong đó số tiền có điều kiện nhưng chưa thi hành xong là 86.299.126.000 đồng, so với số việc có điều kiện thi hành năm 2015 chuyển sang năm 2016 giảm 1.970.269.874.000 đồng (95,8%); giảm án có điều kiện chuyển sang kỳ sau - 9,2% (so với chỉ tiêu giao đầu năm vượt 6,2%).

- Về thi hành án đối với các khoản thu cho Ngân sách Nhà nước, số việc phải giải quyết loại này là 2.740 việc tăng 114 việc (13%) so với cùng kỳ, tương ứng với số tiền là 84.542.576.000 đồng tăng 64.654.734.000 đồng (325%) so với cùng kỳ(chiếm 72 % về việc và 28,7 % về tiền so với tổng số việc và tiền phải giải quyết). Kết quả: trong số việc loại này, đã giải quyết được 2.180 việc thu được số tiền là 10.722.980.000 đồng, đạt tỷ lệ 94 % về việc và 35 % về tiền.

- Về tình hình giải quyết các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng: số việc phải giải quyết loại này là 81 việc, tương ứng với số tiền là 130.458.830.000 đồng (chiếm 2% về việc và 44% về tiền so với tổng số việc và tiền phải giải quyết). Kết quả: trong số việc loại này, đã giải quyết được 15 việc thu được số tiền là 24.183.891.000 đồng, đạt tỷ lệ 18,52% về việc và 18,54 % về tiền.
- Về kết quả xét miễn, giảm thi hành án, các cơ quan Thi hành án dân sự đã phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân cùng cấp rà soát, lập hồ sơ và đề nghị Tòa án nhân dân có thẩm quyền xét miễn, giảm đối với 55 việc, tương ứng với số tiền 298.679.000 đồng (giảm 11 việc, tương ứng với số tiền 63.543.000 đồng so với cùng kỳ năm 2015). Kết quả: đã thực hiện miễn, giảm được 48 việc với số tiền 282.012.000 đồng.

- Về kết quả tổ chức cưỡng chế thi hành án, từ ngày 01/10/2015 đến hết ngày 30/9/2016, các cơ quan thi hành án dân sự đã ra quyết định áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án đối với 25 trường hợp, giảm 07 trường hợp so với cùng kỳ,  trong đó có 19 cuộc cưỡng chế có huy động lực lượng liên ngành, bằng so với cùng kỳ.
- Về kết quả xử lý tài sản đảm bảo thi hành án: Thực hiện đúng trình tự, thủ tục về thi hành án dân sự trong việc xử lý tài sản đảm bảo thi hành án.

- Về tình hình thực hiện một số chỉ tiêu khác theo Nghị quyết số 111 của Quốc hội như: Trong năm 2016 các cơ quan thi hành án dân sự trong toàn tỉnh đã ra quyết định thi hành án đúng thời hạn đối với 100% các bản án, quyết định về dân sự đã có hiệu lực theo đúng quy định của pháp luật; bảo đảm chính xác, đúng pháp luật trong việc xác minh, phân loại án dân sự có điều kiện thi hành và chưa có điều kiện thi hành; không có trường hợp nào vi phạm pháp luật trong hoạt động thi hành án.

III. TỒN TẠI, HẠN CHẾ, KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC 
1. Tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác THADS trong năm 2016 vẫn còn một số hạn chế, tồn tại:

- Công tác chỉ đạo việc tổ chức phối hợp các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; giải quyết kịp thời những vướng mắc, khó khăn phát sinh trong việc phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự chưa thường xuyên.

- Mặc dù kết quả THADS vượt chỉ tiêu giao về việc, tiền nhưng số việc, tiền phải chuyển kỳ sau còn nhiều nhất là về việc tăng 89 việc (41%).

- Các cơ quan THADS thiếu quyết liệt chỉ đạo nên hiệu quả chưa cao, Chấp hành viên thiếu chủ động trong việc xác minh, phân loại giải quyết dứt điểm số án có điều kiện thi hành. Một số vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng xử lý tài sản thế chấp tiến độ thực hiện còn chậm chưa kịp thời đề xuất các giải pháp cụ thể để giải quyết . 
- Công tác tiếp công dân và giải quyết đơn, thư khiếu nại tố cáo còn chưa triệt để, vẫn còn tình trạng đơn thư vượt cấp, kéo dài; việc tự kiểm tra và kiểm tra chưa chuyên sâu còn chung chung.
2. Khó khăn, vướng mắc:


- Công tác chỉ đạo giải quyết các việc thi hành án trọng điểm, phức tạp còn nhiều vướng mắc do vụ việc đã kéo dài nhiều năm, các quy định của pháp luật đã có nhiều thay đổi, đồng thời cần phải có sự phối hợp, chỉ đạo của nhiều ngành nên rất khó khăn, mất nhiều thời gian.

- Việc bán đấu giá tài sản đã kê biên gặp khó khăn khi không có khách hàng tham gia đấu giá, trả giá tài sản dẫn đến việc thi hành án kéo dài có nhiều vụ việc đã giảm giá 7,8 lần nhưng chưa bán được tài sản..

- Một số vụ việc liên quan đến tín dụng ngân hàng, bên được thi hành án là Ngân hàng đã tự xử lý tài sản đảm bảo, nhưng giá trị xử lý nhỏ hơn so với nghĩa vụ phải thi hành án nên khi Ngân hàng làm đơn yêu cầu cơ quan thi hành án tổ chức thi hành phần nghĩa vụ còn lại thì không có tài sản để thi hành đã làm tăng lượng án tồn đọng .

- Một số tài sản thế chấp tại các Ngân hàng không thẩm định kỹ nên gặp phải vướng mắc khi xử lý tài sản ở giai đoạn thi hành án (như thế chấp đất thì ít nhưng kiểm tra trên thực địa nhiều hơn mà Ngân hành không làm rõ dẫn đến vụ án không xử lý được), không có người tham gia đấu giá tài sản hoặc tài sản đã thế chấp là quyền sử dụng đất đã chuyển đổi trái phép một phần.

- Kinh tế khó khăn, lạm phát, doanh nghiệp làm ăn thua lỗ phần nào cũng đã ảnh hưởng đến tiến độ giải quyết án.
3. Nguyên nhân

* Về chủ quan
- Công tác xây dựng Kế hoạch và chỉ đạo thực hiện kế hoạch về tổ chức thi hành án dân sự còn chậm làm ảnh hưởng đến việc thực hiện chỉ tiêu được giao. Công tác chỉ đạo, điều hành nhất là việc giải quyết các vụ án tín dụng ngân hàng chưa thật sự quyết liệt dẫn đến tiến độ công việc có phần chậm, tỷ lệ thi hành án chưa cao.
- Một số Chấp hành viên chưa  tích cực trong việc rà soát, phân loại án; Việc tổ chức cưỡng chế thi hành án đối với những việc có điều kiện thi hành án nhưng đương sự không chấp hành thực hiện còn chậm; Công tác giáo dục, thuyết phục trong thi hành án còn hạn chế.
- Công tác phối hợp giữa cơ quan THADS với các cơ quan hữu quan chưa được thường xuyên, hiệu quả chưa cao. Chính quyền địa phương một số nơi chưa thực sự quan tâm đến công tác THADS nên việc phối hợp của các cơ quan liên quan để giải quyết các vụ án trên địa bàn chưa kịp thời. Vì vậy kết quả thi hành án ở một số địa bàn chưa được cao, việc thi hành án bị kéo dài.
  - Thị trường bất động sản vẫn đang ở trong tình trạng khó khăn, chưa phục hồi nên việc bán đấu giá tài sản thi hành án gặp nhiều khó khăn (phải giảm giá nhiều lần).

* Về khách quan

- Số việc và tiền thụ lý ngày càng nhiều, năm sau cao hơn năm trước (năm 2016 tăng 354 việc (10,3%)  về tiền tăng 80.927.055.000 đồng (72,8%) trong đó các vụ việc liên quan đến tín dụng ngân hàng tăng cả về số vụ việc và giá trị, số lượng các vụ việc tranh chấp, hình sự có chiều hướng gia tăng trong khi các điều kiện đảm bảo cho hoạt động thi hành án bị cắt giảm.

- Nhiều vụ việc qua xác minh thể hiện đương sự không có điều kiện thi hành án, có trường hợp đi khỏi địa phương không xác định được nơi cư trú mới hoặc tuy họ có tài sản nhưng không đủ để đảm bảo thi hành và chưa đủ điều kiện để được đưa ra xem xét miễn, giảm thi hành án vẫn chưa có hướng xử lý. 

- Giá cả thị trường trên địa bàn tỉnh tiếp tục tăng cao, trong khi giá sản phẩm các mặt hàng nông nghiệp thấp đã tác động trực tiếp đến đời sống của người dân nên làm ảnh hưởng phần đến kết quả thi hành án dân sự. 

- Ý thức tuân thủ pháp luật của người phải thi hành án chưa cao, có trường hợp người phải thi hành án cố tình chây ỳ, tẩu tán tài sản, chống đối lại cán bộ thi hành án, khiếu nại vượt cấp nhằm mục đích kéo dài hoặc không thi hành án.

- Cơ chế pháp lý, hướng dẫn, chỉ đạo của cấp có thẩm quyền chậm được ban hành nên các cơ quan thực thi pháp luật chưa có cơ sở để giải quyết dứt điểm đối với những bản án còn sai sót do Toà án tuyên còn tồn đọng nhiều năm chưa giải quyết được.
VI. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM NĂM 2017
Dự báo trong năm 2017 và những năm tiếp theo, số việc và tiền phải thi hành sẽ tiếp tục tăng, nhất là về tiền; cơ chế quản lý, sử dụng tiền mặt, kiểm soát tài sản, thu nhập của cá nhân, tổ chức còn chưa hoàn thiện làm ảnh hưởng đến hiệu quả, kết quả công tác THADS, trong khi đó, đòi hỏi của Đảng, Nhà nước và nhân dân trong việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành pháp luật, bảo đảm pháp chế ngày càng cao tạo ra áp lực không nhỏ cho đội ngũ làm công tác THADS. Do vậy, đòi hỏi các cơ quan THADS phải nỗ lực, phấn đấu mạnh mẽ hơn nữa để tiếp tục duy trì kết quả bền vững, góp phần vào việc thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị chung của đất nước và của địa phương. Trong bối cảnh đó, công tác THADS, hành chính năm 2017 cần tập trung vào những nhiệm vụ sau:
- Chỉ đạo việc tổ chức phối hợp các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự trên địa bàn; giải quyết kịp thời những vướng mắc, khó khăn phát sinh trong việc phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong thi hành án dân sự. 

- Ban Chỉ đạo THADS tỉnh tiếp tục đôn đốc, chỉ đạo việc tổ chức cưỡng chế thi hành các vụ án lớn, phức tạp, có ảnh hưởng đến an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương theo đề nghị của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, cho ý kiến chỉ đạo thảo gở những vướng mắc trong cơ chế phối hợp, kinh phí hổ trợ… 
- Chỉ đạo tổ chức thực hiện có hiệu quả các yêu cầu nhiệm vụ thi hành án theo Nghị quyết 111 của Quốc hội; xây dựng chương trình, kế hoạch hành động sát đúng với tình hình, nhiệm vụ của đơn vị, địa phương với quyết tâm phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ năm 2017.

-Chỉ đạo tăng cường hiệu quả thi hành án đối với những vụ việc liên quan đến tổ chức tín dụng, ngân hàng; thi hành dứt điểm án có điều kiện thi hành sau khi phân loại; thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục để tổ chức thi hành án ngay sau khi nhận được bản án, quyết định của Toà án. Tiếp tục kiểm tra, rà soát, giải quyết dứt điểm các vụ án phức tạp, tồn đọng, kéo dài, những vụ án lớn. 
- Chỉ đạo triển khai có hiệu quả Luật Tố tụng hành chính (sửa đổi) phấn đấu thực hiện tốt chỉ tiêu “chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra việc thi hành đối với 100% bản án hành chính có hiệu lực pháp luật” được giao theo Nghị quyết 111/2015/QH13 của Quốc hội, phối hợp với các cơ quan đơn vị có liên quan kiểm tra đôn đốc thi hành kịp thời, đúng pháp luật các bản án quyết định của Tòa án về vụ án hành chính đã có hiệu lực pháp luật.
- Chỉ đạo công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân về thi hành án dân sự đúng trình tự, thủ tục luật định, Quy chế giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân về thi hành án dân sự;

- Chỉ đạo tăng cường công tác tự kiểm tra, kiểm tra trong hoạt động nội bộ ngành, việc thực hiện công vụ của công chức, đặc biệt là kiểm tra việc phân loại án và tiến độ tổ chức thi hành án nhằm tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, chấn chỉnh kịp thời các sai phạm trong hoạt động chuyên môn, nghiệp vụ.

IV. Đề xuất kiến nghị
- Đề nghị HĐND quan tâm chỉ đạo các sở, ngành hữu quan, các cơ quan nội chính và chính quyền địa phương các cấp để phối hợp tốt với các cơ quan THADS trên địa bàn nhằm đẩy mạnh hơn nữa công tác thi hành án dân sự trong tỉnh.
- Đề nghị Bộ Tư pháp, Tổng cục THADS thường xuyên tập huấn chuyên sâu về chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ làm công tác thi hành án; tăng cường công tác kiểm tra, chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ và quan tâm đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị làm việc cho Cục THADS tỉnh, các Chi cục THADS cấp huyện để phục vụ tốt cho hoạt động thi hành án dân sự./.
	   Nơi nhận:

  - HĐND tỉnh (để b/c); 
  - CT,các PCT UBND tỉnh;

  - Các Ban HĐND tỉnh;

 - Cục THADS tỉnh;

  - Văn phòng UBND tỉnh;                                                         

  - Lưu: VT,NC.
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