PAGE  

	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

 TỈNH QUẢNG BÌNH


Số:          /BC-HĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc    

Quảng Bình, ngày       tháng 7 năm 2017


BÁO CÁO

Thẩm tra các dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp thứ 5, 
Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII 


Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật và sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Pháp chế đã tiến hành nghiên cứu, thẩm tra 05 dự thảo nghị quyết do Thường trực HĐND, UBND tỉnh trình tại kỳ họp thứ 5. Quá trình thẩm tra một số ý kiến, kiến nghị của Ban Pháp chế đã được cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa, ngoài ra Ban Pháp chế có thêm một số ý kiến đối với từng dự thảo nghị quyết như sau:


1. Đối với dự thảo Nghị quyết quy định chế độ bồi dưỡng đối với người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình


1.1. Về sự cần thiết và căn cứ pháp lý để ban hành Nghị quyết 

Thực hiện quy định tại Thông tư liên tịch số 46/2012/TTLT-BTC-TTCP ngày 16/3/2012 của Bộ Tài chính và Thanh tra Chính phủ, ngày 08/12/2012 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 55/2012/NQ-HĐND quy định mức chi bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức làm công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Tuy nhiên, hiện nay Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 320/2016/TT-BTC ngày 14/12/2016 quy định chế độ bồi dưỡng đối với người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh thay thế Thông tư liên tịch số 46/2012/TTLT-BTC-TTCP. Theo quy định tại Thông tư số 320/2016/TT-BTC thì mức chi thấp hơn mức chi quy định tại Nghị quyết số 55/2012/NQ-HĐND của HĐND tỉnh, do đó quy định tại Nghị quyết số 55/2012/NQ-HĐND không còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
Tại khoản 2 Điều 7 Thông tư số 320/2016/TT-BTC quy định: “Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương và khả năng cân đối ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định nội dung, mức chi cụ thể cho phù hợp”.
Như vậy, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chế độ bồi dưỡng đối với người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình thay thế Nghị quyết số 55/2012/NQ-HĐND là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

1.2. Về nội dung chi, mức chi trong dự thảo Nghị quyết


Qua nghiên cứu tờ trình và dự thảo Nghị quyết Ban Pháp chế thấy rằng, đối tượng và nội dung chi phù hợp với quy định tại Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 quy định chi tiết một số điều của Luật Tiếp công dân và Thông tư số 320/2016/TT-BTC. Về mức chi trong dự thảo Nghị quyết phù hợp với các quy định tại Thông tư số 320/2016/TT-BTC và tình hình thực tế của tỉnh, do đó đề nghị HĐND tỉnh xem xét thông qua dự thảo Nghị quyết.

2. Đối với dự thảo Nghị quyết bãi bỏ điểm 5, phần I, Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định tại Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, ngày 08/12/2016 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020. Tại Phụ lục số I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND, ngoài quy định chung về nguồn thu điều tiết ngân sách các cấp hưởng 100% đối với tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt tịch thu khác tại điểm 4 còn có quy định riêng về nguồn thu từ xử phạt an toàn giao thông (xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông) tại điểm 5.

Tuy nhiên, tại điểm i khoản 1 Điều 35 Luật Ngân sách nhà nước và điểm i khoản 1 Điều 13 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 quy định chi tiết một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy định: Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định của pháp luật do các cơ quan nhà nước Trung ương quyết định thực hiện xử phạt, tịch thu thuộc nguồn thu của ngân sách Trung ương. Tại điểm q khoản 1 Điều 37 và điểm p khoản 1 Điều 15 Nghị định 163/2016/NĐ-CP quy định: Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt tịch thu khác theo quy định của pháp luật do cơ quan nhà nước địa phương quyết định thực hiện xử phạt, tịch thu thuộc nguồn thu của ngân sách địa phương. 
Như vậy, Luật Ngân sách nhà nước và Nghị định 163/2016/NĐ-CP quy định phân cấp nguồn thu từ xử phạt vi phạm hành chính chung trong tất cả các lĩnh vực mà không có quy định riêng về phân cấp nguồn thu từ xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông. Do đó, quy định tại điểm 5 mục I Phụ lục số I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND của HĐND tỉnh không phù hợp với quy định của pháp luật nên UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ quy định tại điểm 5 mục I Phụ lục số I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND của HĐND tỉnh là cần thiết, đúng quy định pháp luật. Ban Pháp chế đề nghị HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết.

3. Đối với dự thảo Nghị quyết về việc hợp nhất các thôn trên địa bàn xã Trường Sơn, huyện Quảng Ninh và các tổ dân phố trên địa bàn thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy
3.1. Về sự cần thiết và căn cứ pháp lý để ban hành nghị quyết 
Thôn, tổ dân phố là tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư tại cơ sở, là nơi thực hiện dân chủ trực tiếp và rộng rãi để phát huy các hình thức hoạt động tự quản của nhân dân. Hiện nay trên địa bàn tỉnh có 1.239 thôn, tổ dân phố, trong đó có những thôn, tổ dân phố có quy mô nhỏ. Việc tổ chức thôn, tổ dân phố quy mô nhỏ sẽ tạo ra sự manh mún trong việc đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội, phải bố trí một số lượng lớn những người hoạt động không chuyên trách và cán bộ của các tổ chức đoàn thể ở cơ sở. Trong điều kiện kinh tế còn khó khăn, thu ngân sách còn hạn chế nên việc đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội phục vụ cộng đồng không đáp ứng yêu cầu; việc thực hiện chế độ, chính sách cho những người hoạt động không chuyên trách và cán bộ các chi hội đoàn thể ở thôn, tổ dân phố không được bảo đảm. Mặt khác, việc có quá nhiều thôn, tổ dân phố sẽ gặp nhiều khó khăn trong công tác quản lý, điều hành của chính quyền cấp xã trong việc triển khai thực hiện các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước tại cơ sở.

Tại Điều 3 Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố đã quy định nguyên tắc đó là: “Khuyến khích việc sáp nhập thôn, tổ dân phố để thành lập thôn mới, tổ dân phố mới nhằm tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của chính quyền cấp xã và nâng cao hiệu quả đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội của thôn, tổ dân phố”. Thực hiện quy định pháp luật và Thông báo số 666-TB/TU ngày 03/4/2014 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy(
), tại kỳ họp thứ 2 của HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết số 11/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 về việc sáp nhập, hợp nhất các thôn, tổ dân phố của các xã, phường, thị trấn thuộc huyện Bố Trạch và thành phố Đồng Hới. Như vậy, đến nay kết quả thực hiện chủ trương sáp nhập thôn, tổ dân phố còn thấp; số thôn có quy mô nhỏ được tách ra từ thôn lớn (các làng trước đây) còn nhiều. Do đó, việc UBND tỉnh tiếp tục trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết hợp nhất thôn, tổ dân phố của các xã, thị trấn thuộc huyện Quảng Ninh và huyện Lệ Thủy là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

3.2. Về quy trình lập hồ sơ và nội dung dự thảo Nghị quyết

Qua xem xét hồ sơ, tờ trình và dự thảo Nghị quyết Ban Pháp chế thấy rằng, việc xây dựng đề án, lập hồ sơ đề nghị hợp nhất bảo đảm đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục quy định tại Điều 8 Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ. Do đó, Ban Pháp chế hoàn toàn nhất trí với tờ trình và dự thảo Nghị quyết về việc hợp nhất thôn tại xã Trường Sơn, huyện Quảng Ninh và hợp nhất tổ dân phố tại thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy, đề nghị HĐND tỉnh xem xét thông qua Nghị quyết. 
Việc sáp nhập, hợp nhất kiện toàn lại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh là chủ trương đúng đắn, đáp ứng nhu cầu thực tế đang đặt ra, tuy nhiên quá trình triển khai thực hiện chủ trương này kết quả đạt được chưa cao, số thôn đề nghị sáp nhập, hợp nhất còn quá ít. Đến nay chỉ mới có 03 huyện và thành phố Đồng Hới triển khai thực hiện, trong đó huyện Quảng Ninh mới đề nghị hợp nhất 02 thôn ở xã Trường Sơn, huyện Lệ Thủy mới đề nghị hợp nhất 08 tổ dân phố ở thị trấn Kiến Giang. Để tiếp tục thực hiện chủ trương này, Ban Pháp chế đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố tăng cường công tác tuyên truyền vận động để nhân dân thấy được sự cần thiết phải sáp nhập các thôn, tổ dân phố, tạo sự đồng thuận trong nhân dân; tiếp tục rà soát lập hồ sơ đề nghị sáp nhập thôn, tổ dân phố trên địa bàn các xã, phường, thị trấn chưa thực hiện. Việc triển khai thực hiện phải đồng loạt để có sự tập trung chỉ đạo thống nhất, nhằm nâng cao hiệu quả việc hợp nhất, sáp nhập các thôn, tổ dân phố trên toàn tỉnh.

4. Đối với dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017
Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với những nội dung của dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017 trong lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính; đồng thời có thêm một số ý kiến như sau:

Trong công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền, đề nghị bổ sung nhiệm vụ triển khai đề án sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh theo Kế hoạch số 141/KH-UBND ngày 25/01/2017 của UBND tỉnh(
).

Đề nghị bổ sung nhiệm vụ triển khai thực hiện việc cấp số định danh theo quy định của Luật căn cước công dân; tiếp tục triển khai Kế hoạch số 572/KH-UBND ngày 25/4/2016 về việc triển khai Đề án “Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử toàn quốc”; Đề án “Ứng dụng phần mềm cơ sở dữ liệu hộ tịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình” để tăng cường công tác quản lý hộ tịch, quản lý dân cư. Việc xây dựng, ứng dụng các phần mềm quản lý giải quyết hồ sơ thực hiện thủ tục hành chính tại các bộ phận giao dịch một cửa, một cửa liên thông phải phù hợp và liên thông với các phần mềm quản lý hồ sơ theo chuyên ngành.
Về quốc phòng, an ninh, bổ sung vào nhiệm vụ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông chỉ tiêu giảm số vụ tai nạn giao thông để phấn đấu thực hiện, các giải pháp để xử lý các “điểm đen” gây mất an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh; bổ sung nhiệm vụ, giải pháp đấu tranh phòng, chống các loại tội phạm, nhất là tội phạm về ma túy; về phòng, chống, ngăn chặn việc sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua bán và đốt các loại pháo trái phép; tập trung đấu tranh và phá các vụ án lớn, dư luận xã hội quan tâm.

5. Đối với dự thảo Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2018
Chương trình giám sát hàng năm của HĐND tỉnh là cơ sở để HĐND tỉnh, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND triển khai các hoạt động giám sát. Theo quy định tại Điều 87 Luật tổ chức chính quyền địa phương và Điều 58 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân thì: Thường trực HĐND dự kiến chương trình giám sát hằng năm của HĐND trên cơ sở đề nghị của các Ban HĐND, đại biểu HĐND, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp và kiến nghị của cử tri ở địa phương trình HĐND xem xét, quyết định tại kỳ họp giữa năm của năm trước. Như vậy, Thường trực HĐND trình HĐND ban hành Nghị quyết về chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2018 là cần thiết và đúng quy định của pháp luật. Nội dung các hoạt động giám sát của HĐND trong dự thảo Nghị quyết phù hợp quy định của pháp luật. Các chuyên đề được lựa chọn giao cho Thường trực HĐND và các Ban của HĐND tỉnh giám sát trong năm 2018 phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực và các Ban của HĐND theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương; nội dung các chuyên đề giám sát trong năm 2018 là những vấn đề quan trọng trong quản lý nhà nước liên quan đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh, là những vấn đề mà cử tri quan tâm. Vì vậy, Ban Pháp chế nhất trí đề nghị HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết.

Trên đây là ý kiến thẩm tra của Ban Pháp chế HĐND tỉnh đối với các dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp thứ 5, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;
- UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, BPC.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

 Trần Hải Châu 








� Về một số chủ trương trong công tác tổ chức cán bộ (trong Thông báo này có đề ra chủ trương kiện toàn, sắp xếp lại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh).


� Kế hoạch về triển khai thực hiện sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
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