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Kết quả giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện

Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh


Thực hiện Nghị quyết số 27/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 của HĐND tỉnh về Chương trình hoạt động giám sát năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh đã tiến hành giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 tại một số cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh. Kết quả giám sát như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN 

1. Tình hình giao vốn 

a) Nguồn vốn ngân sách trung ương

Tổng các nguồn vốn trung ương hỗ trợ cho tỉnh trong giai đoạn 2016 - 2020 theo dự kiến là 9.050,025 tỷ đồng, thực tế được giao trong 3 năm (2016-2018) là 5.515,823 tỷ đồng, đạt 60,9% kế hoạch. Cụ thể:
- Nguồn vốn cân đối theo tiêu chí định mức (nguồn ngân sách tập trung) được Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo là 2.274,76 tỷ đồng (tại văn bản số 8836/BKHĐT-TH ngày 24/10/2016 của của Bộ Kế hoạch và Đầu tư). Thực tế từ năm 2016-2018 được giao là 1.324,8 tỷ đồng, đạt 58,24% so với thông báo.

- Nguồn vốn Hỗ trợ các chương trình mục tiêu của Chính phủ theo kế hoạch là 2.872,73 tỷ đồng để thực hiện 12 chương trình mục tiêu(
). Thực tế từ năm 2016-2018, số vốn được giao là 1.561,164 tỷ đồng, đạt 54,34% kế hoạch.

- Nguồn vốn Chương trình mục tiêu Quốc gia giai đoạn năm 2016-2020 theo kế hoạch là 1.831,623 tỷ đồng để thực hiện 02 chương trình (Chương trình mục tiểu Quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới). Thực tế từ năm 2016-2018, số vốn được giao là 802,472 tỷ đồng, đạt 43,81% kế hoạch; trong đó, Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững 368,552 tỷ đồng, Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới 433,92 tỷ đồng.

- Nguồn vốn trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2016-2020 là 1.076,433 tỷ đồng. Thực tế từ năm 2016-2018 được giao 968,79 tỷ đồng, đạt 90% kế hoạch. Trong đó, Dự án hệ thống đường từ cầu Nhật Lệ 2 đến đường Hồ Chí Minh nhánh Đông 810 tỷ đồng; Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học mầm non, tiểu học là 158,79 tỷ đồng.
- Nguồn vốn ODA giai đoạn 2016-2020 là 994,479 tỷ đồng. Thực tế từ năm 2016-2018 được giao là 858,597 tỷ đồng, đạt 86,34% so với kế hoạch.

Từ số liệu trên cho thấy, nhìn chung tiến độ giao vốn ngân sách trung ương cho tỉnh đảm bảo theo kế hoạch. Riêng đối với nguồn vốn thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững và Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tiến độ giao vốn còn chậm.
b) Nguồn vốn ngân sách tỉnh 

Tổng nguồn vốn đầu tư công thuộc ngân sách tỉnh giai đoạn 2016-2020 là 4.844,76 tỷ đồng. Trong đó, do tỉnh phân bổ 2.743,677 tỷ đồng; do huyện, thành phố, thị xã phân bổ 1.981,483 tỷ đồng; trả nợ gốc (bội thu ngân sách địa phương) 119,6 tỷ đồng. Trên cơ sở Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020, HĐND tỉnh đã ban hành các Nghị quyết về đầu tư công hàng năm(
). Thực tế từ 2016-2018, nguồn vốn ngân sách tỉnh đã bố trí 3.039,13 tỷ đồng, đạt 62,73% kế hoạch.

Từ số liệu trên cho thấy, tiến độ giao vốn nguồn ngân sách tỉnh trong 3 năm (2016-2018) vượt 2,73% so với bình quân 5 năm (2016-2020). Đây là một cố gắng lớn của tỉnh trong điều kiện thu ngân sách trên địa bàn gặp nhiều khó khăn.

Trong quá trình thực hiện Kế hoạch đầu tư công, đối với các chương trình, dự án đã được phân bổ vốn chi tiết tại Nghị quyết của HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo triển khai thực hiện theo đúng tiến độ và kế hoạch vốn đã quyết định. Đối với nguồn vốn bố trí theo các nội dung, lĩnh vực, nhóm đối tượng, HĐND tỉnh giao UBND tỉnh chủ động phân bổ tùy theo tình hình thực tế, cụ thể: Bố trí trả nợ các dự án hoàn thành, quyết toán hàng năm là 40 tỷ đồng; bổ sung hỗ trợ du lịch 30 tỷ đồng; hỗ trợ ưu đãi đầu tư khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn theo Nghị định 210/2013/NĐ-CP của Chính phủ 2 tỷ đồng (từ năm 2018, Nghị định này đã thay đổi); hỗ trợ cho các doanh nghiệp cung cấp hàng hóa, dịch vụ công ích 5 tỷ đồng; bố trí vốn chuẩn bị đầu tư 25 tỷ đồng; sử dụng nguồn dự phòng ngân sách 229,754 tỷ đồng. 

(Xem phụ lục 1 kèm theo)

2. Tình hình thực hiện dự án đầu tư công

Chủ đầu tư các dự án đầu tư công hiện nay chủ yếu là các Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực hoặc cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao quản lý, sử dụng vốn để đầu tư xây dựng công trình. UBND cấp xã ngoài làm chủ đầu tư các dự án sử dụng vốn ngân sách của cấp xã, còn làm chủ đầu tư các dự án từ ngân sách cấp tỉnh như các chương trình MTQG giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới, các dự án sử dụng vốn sự nghiệp. Quá giám sát thấy rằng năng lực một số chủ đầu tư cấp xã và đơn vị hành chính sự nghiệp còn hạn chế nên cần phải xem xét lại các quy định về phân cấp, nhất là sau khi UBND tỉnh đã thành lập Ban quản lý chuyên ngành đầu tư xây dựng công nghiệp và dân dụng của tỉnh để thực hiện chức năng chủ đầu tư và tư vấn quản lý dự án có sử dụng vốn ngân sách nhà nước.
Công tác thẩm định dự án, thẩm định thiết kế cơ sở, phê duyệt dự án, quyết định đầu tư đã được phân cấp và thực hiện theo quy định của Luật đầu tư công và các văn bản hướng dẫn. Tuy vậy, do Quyết định số 03/2013/QĐ-UBND ngày 06/02/2013 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc phân cấp phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình (hoặc Báo cáo kinh tế kỹ thuật) các công trình xây dựng từ nguồn vốn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh đã bị bãi bỏ nên hiện tại chưa phân định rõ thẩm quyền phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình (hoặc Báo cáo kinh tế kỹ thuật) gây lúng túng và kéo dài thời gian trong việc thực hiện thủ tục hành chính.

Chất lượng công trình, dự án đầu tư công nhìn chung đảm bảo theo đúng quy định về quản lý chất lượng công trình và có sự giám sát chặt chẽ về mặt kỹ thuật, chất lượng thi công từng hạng mục công trình. Tuy nhiên, vẫn còn một số công trình chưa đảm bảo chất lượng, nhất là các công trình do thiếu vốn phải dừng ở điểm dừng kỹ thuật. Vẫn còn một số công trình chậm tiến độ.

3. Tình hình thanh quyết toán và giải ngân vốn đầu tư công

a) Tình hình thanh quyết toán

Thời gian qua, các cấp, các ngành liên quan đã quan tâm bố trí vốn để thanh toán cho các công trình, dự án. Tuy vậy, toàn tỉnh vẫn còn tồn tại nhiều công trình đã hoàn thành, được quyết toán bàn giao đưa vào sử dụng nhưng chưa có vốn để thanh toán dứt điểm.

Về tình hình thu hồi vốn ứng trước: tại thời điểm 31/3/2018, tổng số dư tạm ứng cả nguồn vốn ngân sách TW và ngân sách tỉnh là 500,075 tỷ đồng, trong đó, có 28 công trình có dư nợ tạm ứng kéo dài, khó đòi từ năm 2017 trở về trước với số tiền 47,366 tỷ đồng.

Về xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản: tại thời điểm 31/12/2015, nợ đọng xây dựng cơ bản toàn tỉnh là 1.120,493 tỷ đồng, đã bố trí trả nợ trong năm 2016, 2017 là 581,016 tỷ đồng. Đến thời điểm 31/12/2017, nợ đọng XDCB còn 539,477 tỷ đồng, gồm: nợ ngân sách tỉnh 167,936 tỷ đồng; nợ ngân sách cấp huyện, xã 371,541 tỷ đồng(
). Việc phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản chủ yếu từ cấp huyện, cấp xã. Các công trình có quy mô nhỏ, các công trình do tính chất đặc thù tuy chưa bố trí đủ vốn nhưng phải thi công hoàn thành để đưa vào sử dụng kịp thời phát huy hiệu quả, đạt mục tiêu đầu tư nên đã phát sinh nợ đọng, như: các công trình khắc phục khẩn cấp bão lụt, thiên tai,….Đa số các địa phương cấp huyện, cấp xã đều đặt mục tiêu phấn đấu đến 31/12/2019 sẽ thanh toán hết nợ đọng xây dựng cơ bản.

b) Tình hình giải ngân

Năm 2016, tỷ lệ giải ngân cơ bản đảm bảo kế hoạch, chỉ có nguồn vốn Chương trình mục tiêu Quốc gia tỷ lệ giải ngân thấp (79,9%) do trung ương phân bổ chậm nên một số dự án không triển khai kịp tiến độ, phải chuyển nguồn sang năm 2016.

Năm 2017 có một số nguồn vốn tỷ lệ giải ngân đạt thấp như: nguồn vốn trái phiếu Chính phủ (tỷ lệ 25,3%), lý do vì nguồn vốn này giao kế hoạch trong tháng 10/2017 nên tiến độ giải ngân chậm; nguồn vốn ODA giải ngân thấp (tỷ lệ 44,04%) do một số dự án thẩm định phê duyệt chậm(
). Số vốn không giải ngân hết của các năm được báo cáo Trung ương để xin kéo dài thời hạn giải ngân vốn (đối với nguồn vốn NSTW) hoặc chuyển nguồn qua năm sau để tiếp tục giải ngân (đối với nguồn vốn ngân sách địa phương) theo đúng quy định.

(Xem phụ lục 2 kèm theo)

4. Việc lồng ghép với các nguồn vốn khác 
Ngoài các nguồn vốn được đưa vào Kế hoạch đầu tư công trung hạn, các nguồn vốn có tính chất đầu tư khác cũng được lồng ghép để phân bổ, cấp phát cho các chương trình, dự án, như: cải tạo, sửa chữa, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục công trình; nâng cấp cơ sở vật chất hiện có của các cơ quan đơn vị hành chính sự nghiệp nhằm phục hồi hoặc tăng giá trị tài sản cố định, bao gồm:

- Nguồn sự nghiệp có tính chất đầu tư
+ Nguồn vốn sự nghiệp kinh tế: dự toán năm 2016 là 34 tỷ đồng, đã phân bổ cho 11 dự án với tổng số vốn 22,006 tỷ đồng, chi phí thực hiện các nhiệm vụ khác 11,994 tỷ đồng; dự toán năm 2017 là 39 tỷ đồng, đã phân bổ cho 12 dự án với tổng số 15,65 tỷ đồng, chi phí thực hiện các nhiệm vụ khác 23,35 tỷ đồng. Dự toán năm 2018 là 59 tỷ đồng đang thực hiện các thủ tục phân bổ. 

+ Nguồn vốn sự nghiệp giáo dục (bao gồm vốn hỗ trợ nước bạn Lào): dự toán năm 2016 là 13,8 tỷ đồng, đã phân bổ cho 01 dự án số tiền 02 tỷ đồng, chi phí thực hiện các nhiệm vụ khác 11,8 tỷ đồng; dự toán năm 2017 là 41,5 tỷ đồng, đã phân bổ cho 29 dự án số tiền 48,3 tỷ đồng. Dự toán năm 2018 là 110 tỷ đồng đang thực hiện các thủ tục phân bổ.

- Nguồn vốn dự phòng ngân sách

Năm 2016: tổng nguồn vốn dự phòng ngân sách là 105,535 tỷ đồng, bao gồm: dự toán nguồn dự phòng ngân sách năm 2016 là 57,590 tỷ đồng, chuyển nguồn từ năm 2015 sang 2016 là 47,945 tỷ đồng. Đã cấp phát trong năm 39,396 tỷ đồng, trả nợ vay bội chi ngân sách 32,739 tỷ đồng, tạm ứng 7,6 tỷ đồng, còn 25,8 tỷ đồng chuyển sang năm 2017.

Năm 2017: tổng nguồn vốn dự phòng ngân sách là 93,717 tỷ đồng, bao gồm: dự toán nguồn dự phòng ngân sách năm 2017 là 67,917 tỷ đồng, chuyển nguồn từ năm 2016 sang 2017 là 25,8 tỷ đồng. Đã cấp phát trong năm 63,177 tỷ đồng, cho tạm ứng 20,7 tỷ đồng, còn 9,84 tỷ đồng chuyển sang năm 2018.

- Nguồn vượt thu ngân sách tỉnh

Năm 2016, ngân sách tỉnh không vượt thu. Năm 2017, tổng nguồn vượt thu ngân sách tỉnh là 148,009 tỷ đồng. Trong đó: thực hiện cải cách tiền lương theo quy định của Thủ tướng Chính phủ 28,544 tỷ đồng, hoàn ứng Kho bạc Nhà nước 80 tỷ đồng, cấp kinh phí cho Ban quản lý khu kinh tế thực hiện Dự án Hệ thống quản lý thu phí sử dụng công trình kết cấu hạ tầng đối với phương tiện qua cửa khẩu 0,5 tỷ đồng, dự kiến bố trí cho các công trình cấp bách trên địa bàn tỉnh là 38,965 tỷ đồng. 

- Nguồn tiết kiệm chi ngân sách tỉnh

Năm 2017, so với dự toán đã được HĐND tỉnh giao tại Nghị quyết số 20/NQ-HĐND ngày 08/12/2016, giảm chi đầu tư hạ tầng các dự án tạo quỹ đất với tổng số tiền là 163,488 tỷ đồng. Trong đó, đã bổ sung nguồn vốn thực hiện cải cách tiền lương năm 2018 là 21,965 tỷ đồng, còn lại 141,523 tỷ đồng phân bổ cho ngân sách tỉnh (53,934 tỷ đồng) và ngân sách các huyện, thị xã, thành phố (87,589 tỷ đồng) để trả nợ đọng xây dựng cơ bản và thực hiện đầu tư các công trình cấp bách trên địa bàn. 

- Nguồn kết dư ngân sách

Trong 02 năm 2016- 2017, đã xử lý nguồn kết dư ngân sách từ các năm trước là 34,728 tỷ đồng, trong đó: bổ sung Quỹ dự trữ tài chính 13,062 tỷ đồng, ghi thu ngân sách tỉnh 3,666 tỷ đồng, trả nợ gốc kiên cố hóa kênh mương 18 tỷ đồng.

Các nguồn vốn có tính chất đầu tư ngoài Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phân bổ, cấp phát để cải tạo, sửa chữa, mở rộng các công trình của các đơn vị hành chính sự nghiệp trong tỉnh. Ngoài ra, còn đầu tư mới cho một số dự án lĩnh vực giáo dục - đào tạo, phát triển du lịch, quản lý và bảo vệ rừng, trả nợ vay và tạm ứng ngân sách trung ương,... Hàng năm, phương án xử lý các nguồn kết dư ngân sách, nguồn vượt thu đều được Thường trực HĐND tỉnh cho ý kiến trước khi UBND tỉnh phân bổ chi tiết. Việc lồng ghép các nguồn vốn có tính chất đầu tư đã kịp thời khắc phục các nhiệm vụ khẩn cấp về phòng chống bão lụt, dịch bệnh và các nhiệm vụ cấp thiết của địa phương,... góp phần thực hiện hoàn thành Kế hoạch đầu tư công trung hạn của tỉnh. Tuy nhiên, một số chương trình, dự án có lồng ghép các nguồn vốn này còn vướng mắc, lúng túng về thủ tục thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư và thẩm định, phê duyệt dự án do thiếu văn bản hướng dẫn.
5. Công tác thanh tra, giám sát, đánh giá đầu tư, kiểm tra việc chấp hành quy định của pháp luật trong quản lý đầu tư công

Công tác thanh tra, kiểm tra về quản lý đầu tư công được tăng cường. Hàng năm đều có các cuộc thanh tra của Thanh tra tỉnh, Thanh tra của các sở chuyên ngành và các cuộc kiểm tra chuyên đề của UBKT Tỉnh ủy, Thường vụ Huyện ủy,.. đã góp phần hạn chế các sai phạm trong lĩnh vực đầu tư công. Từ năm 2016 đến tháng 5/2018, Thanh tra tỉnh phát hiện 47 tổ chức, 93 cá nhân vi phạm với số tiền sai phạm là 4,1 tỷ đồng. Trong đó, đã kiến nghị thu hồi 2,169 tỷ đồng, kiến nghị khác 1,906 tỷ đồng, chuyển hồ sơ 01 vụ việc có dấu hiệu phạm tội sang cơ quan điều tra Công an tỉnh. Trong 02 năm (2016, 2017), Thanh tra Sở Kế hoạch Đầu tư đã tiến hành 11 cuộc thanh tra, phát hiện 24 tổ chức, cá nhân có vi phạm với tổng số tiền vi phạm là 624 triệu đồng, trong đó: kiến nghị giảm trừ thanh toán 352 triệu đồng, thu hồi 272 triệu đồng, ban hành 23 quyết định xử phạt vi phạm hành chính với số tiền 33 triệu đồng. Thanh tra các huyện, thành phố, thị xã trong 2 năm (2016,2017) đã tiến hành nhiều cuộc thanh tra, chấn chỉnh nhiều sai phạm trong lĩnh vực đầu tư công, điển hình như: huyện Lệ Thủy tiến hành 11 cuộc, số tiền xử phạt, thu hồi là 1,01 tỷ đồng; huyện Minh Hóa tiến hành 04 cuộc, số tiền xử phạt, thu hồi là 790 triệu đồng,...

Hoạt động giám sát, đánh giá đầu tư được các cấp, các ngành và các chủ đầu tư triển khai thực hiện; công tác giám sát cộng đồng cũng đã được quan tâm. 
6. Đánh giá chung việc thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn

Kế hoạch đầu tư công trung hạn đã cơ bản đảm bảo mục tiêu, định hướng đầu tư phát triển của tỉnh. Các nguồn vốn bố trí trong kế hoạch tập trung hơn, khắc phục dần tình trạng đầu tư phân tán, dàn trải trước đây, hiệu quả sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước được tăng lên rõ rệt. Việc quản lý các nguồn vốn trong kế hoạch chặt chẽ hơn, công khai, minh bạch hơn, giảm bớt phiền hà, nhũng nhiễu và tiêu cực trong quá trình thực hiện. Nợ đọng xây dựng cơ bản giảm mạnh và được kiểm soát chặt chẽ. 
Kế hoạch đầu tư công sau hơn 02 năm triển khai thực hiện đã đạt được một số kết quả trên các lĩnh vực như: các dự án trọng điểm của tỉnh đã được đưa vào sử dụng, như: Trụ sở Tỉnh ủy, Trung tâm Văn hóa tỉnh, Cầu Nhật Lệ 2,…; từng bước hoàn chỉnh hệ thống giao thông trên địa bàn tỉnh; hạ tầng các khu kinh tế, khu công nghiệp, đô thị trong tỉnh đang dần được cải thiện; hệ thống cấp, thoát nước, xử lý nước thải, cấp điện và các công trình hạ tầng kỹ thuật khác ngày càng đồng bộ; kết cấu hạ tầng văn hóa, xã hội phát triển tốt hơn: đến hết năm 2017 có 88 xã có điểm bưu điện văn hóa, đạt tỷ lệ 55,3% tổng số xã trên toàn tỉnh; có 301 trường đạt chuẩn quốc gia, đạt tỷ lệ 51%; toàn tỉnh có 131/159 xã, phường, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế, đạt tỷ lệ 82,4%. 
Có thể nói việc thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn đã tạo cơ sở vững chắc để từng bước hoàn thành kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020 và quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành, lĩnh vực của tỉnh.

II. NHỮNG TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN 
1. Tồn tại, hạn chế

- Nguồn vốn hỗ trợ từ trung ương bị cắt giảm nhiều làm ảnh hưởng đến Kế hoạch đầu tư công trung hạn của tỉnh; việc giao vốn của một số chương trình MTQG còn chậm làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện và kết quả giải ngân, giảm hiệu quả một số dự án mang tính thời vụ (như các dự án trồng rừng, các dự án khắc phục khẩn cấp hậu quả thiên tai, an toàn hồ đập....); một số dự án ban đầu được đưa vào Kế hoạch đầu tư công trung hạn, đã bố trí vốn chuẩn bị đầu tư nhưng sau đó không được bố trí vốn thi công nên phải dừng lại. Nhiều công trình có quy mô nhỏ nhưng bố trí vốn kéo dài từ 2-3 năm gây khó khăn cho thi công, làm giảm hiệu quả vốn đầu tư, nhất là các dự án thuộc lĩnh vực giao thông, thủy lợi, giáo dục - đào tạo.

- Công tác thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư, báo cáo kinh tế kỹ thuật của cấp huyện, cấp xã có lúc còn lúng túng làm kéo dài thời gian chuẩn bị đầu tư, ảnh hưởng tiến độ dự án. Tình trạng một số đơn vị cấp huyện, cấp xã phê duyệt chủ trương đầu tư dự án vượt khả năng cân đối vốn vẫn còn xảy ra dẫn đến tình trạng thiếu vốn, thi công dở dang, không phát huy hiệu quả công trình. Công tác bồi thường giải phóng mặt bằng của một số dự án còn chậm làm ảnh hưởng tiến độ thi công công trình. Trách nhiệm của một số chủ đầu tư còn hạn chế, nhất là cấp xã. Một số đơn vị tư vấn, khảo sát, thiết kế năng lực yếu. Hoạt động giám sát và đánh giá đầu tư của các ngành, địa phương, chủ đầu tư theo Nghị định 84/2015/NĐ-CP ngày 30/9/2015 của Chính phủ và công tác giám sát cộng đồng chưa thực sự được quan tâm thường xuyên.
- Công tác thanh quyết toán, giải ngân còn nhiều hạn chế: Vẫn còn nhiều công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhưng chưa có vốn thanh toán dứt điểm. Số thanh toán từ nguồn vốn ứng trước chưa được thu hồi còn lớn trong lúc tiến độ thu hồi vốn ứng trước qua các năm khá chậm. Các khoản tạm ứng kéo dài, khó đòi của năm 2017 trở về trước còn lớn (47,4 tỷ đồng) đến nay vẫn chưa thu hồi được, trong đó có 5 công trình hết thời hạn bảo lãnh tạm ứng số tiền 30,678 tỷ đồng, đáng lưu ý là có 3 công trình hết hạn từ 53 - 64 tháng chưa được gia hạn bảo lãnh gây mất an toàn về vốn tạm ứng. Việc xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản của đa số các địa phương chưa dứt điểm, trong đó, một số địa phương còn số nợ đọng lớn. Tỷ lệ giải ngân của một số nguồn vốn năm 2017 đạt thấp (như: nguồn vốn trái phiếu Chính phủ tỷ lệ giải ngân chỉ đạt 25,3% so với kế hoạch; Nguồn vốn ODA tỷ lệ giải ngân chỉ đạt 44,04% so với số vốn được giao). 

- Công tác phối hợp quản lý, phân bổ các nguồn vốn có tính chất đầu tư giữa các cơ quan liên quan có lúc chưa chặt chẽ, có trường hợp sử dụng nguồn sự nghiệp có tính chất đầu tư để phân bổ cho dự án khởi công mới (như: nhà lớp học, trụ sở cơ quan, công trình giao thông, thủy lợi,…). Việc lồng ghép các nguồn vốn có tính chất đầu tư vào các dự án đầu tư công thiếu tiêu chí, nguyên tắc phân bổ nên chưa đảm bảo công bằng giữa các địa phương.
2. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

2.1. Nguyên nhân khách quan

- Hệ thống chính sách, văn bản pháp luật về đầu tư công ban hành chưa đầy đủ, kịp thời. Một số quy định pháp lý chưa đồng bộ, thống nhất, còn nhiều vướng mắc, bất cập khi áp dụng thực hiện, điển hình như: 

+ Quy định tại khoản 1 Điều 55 Luật Đầu tư công chưa thống nhất với quy định tại Điều 22 Nghị định số 136/2015/NĐ-CP về xác định vốn có trước hay dự án có trước.

+ Quy định tại khoản 3 Điều 27 Nghị định số 77/2015/NĐ-CP phải có quyết định chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư trước ngày 31/10 năm trước năm kế hoạch đối với các dự án khắc phục khẩn cấp do thiên tai, bão lụt, hạn hán,...là chưa phù hợp vì nếu đảm bảo thủ tục đúng theo quy định thì các dự án này phải năm sau mới thực hiện được. 

+ Một số quy định tại các khoản 2,3 Điều 31 Nghị định số 136/2015/NĐ-CP mâu thuẫn với các quy định tại khoản 2 Điều 57 Luật Xây dựng về trách nhiệm vụ thẩm định dự án; quy định tại khoản 2 Điều 30 và các khoản 2 Điều 31 Nghị định số 136/2015/NĐ-CP chồng chéo với các quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 10 Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015, khoản 4 Điều 1 Nghị định 42/2017/NĐ-CP về trách nhiệm thẩm định, trình phê duyệt dự án có cấu phần xây dựng và không có cấu phần xây dựng.

+ Việc quản lý nợ đọng XDCB theo quy định của Luật Đầu tư công và Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ hiện nay đang bất cập khi thực hiện các công trình có quy mô nhỏ hoặc các công trình khắc phục, sửa chữa khẩn cấp có kế hoạch bố trí vốn trên 02 năm.

+ Các dự án đã đấu thầu hoặc có khối lượng hoàn thành trên 90% nhưng do trích tiết kiệm 10% theo quy định tại Nghị quyết 70/NQ-CP ngày 03/8/2017 của Chính phủ nên bị thiếu vốn. 

- Luật Đầu tư công quy định các dự án được bố trí kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn phải được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư; xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn để thực hiện chương trình, dự án. Tuy nhiên, khó có thể lập, trình phê duyệt chủ trương đầu tư tất cả các dự án trong kế hoạch trung hạn 05 năm tại thời điểm năm đầu của 05 năm kế hoạch; quá trình thực hiện sẽ có sự phát sinh nên phải bổ sung, điều chỉnh; đồng thời mức vốn của dự án tại thời điểm phê duyệt chủ trương đầu tư sẽ không còn phù hợp khi triển khai thực hiện ở các năm sau, nhất là những năm về cuối của kế hoạch có một số thay đổi về quy mô đầu tư, trượt giá làm thay đổi tổng mức đầu tư nên phải phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư.
- Vốn đầu tư XDCB của tỉnh còn phụ thuộc vào nguồn hỗ trợ từ trung ương nhưng bị cắt giảm nhiều, trong điều kiện nhu cầu đầu tư lớn gây sức ép trong việc phân bổ vốn đầu tư. Nguồn vốn các Chương trình mục tiêu phân bổ chậm gây bị động cho các địa phương về thủ tục và bố trí vốn đối ứng trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn.

- Nguồn vốn vay ODA còn phụ thuộc vào các điều kiện ràng buộc của nhà tài trợ nước ngoài về thủ tục đầu tư và thực hiện dự án nên khi điều chỉnh, bổ sung nội dung liên quan dự án phải được sự đồng thuận của nhà tài trợ làm chậm tiến độ dự án, chậm giải ngân (như Dự án thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị Ba Đồn) hoặc đầu tư một số hạng mục công trình chưa phù hợp với thực tế địa hình, khí hậu thời tiết tại địa phương (như việc đầu tư các công trình đường cấp phối biên hòa của Dự án SRDP tại các khu vực đồi núi dễ xói lở khi mùa mưa, thời gian sử dụng ngắn).

- Theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, từ năm 2018 các nguồn thu phí Cha Lo và Phong Nha không được cân đối trong nguồn đầu tư phát triển làm ảnh hưởng đến kế hoạch trung hạn của các năm từ 2018-2020 do một số công trình, dự án đã được cân đối bố trí vốn trong trung hạn sử dụng các nguồn này.

- Một số nguồn thu không ổn định, như: tiền sử dụng đất phụ thuộc vào thị trường bất động sản, kinh tế của tỉnh có thời gian bị ảnh hưởng do sự cố ô nhiễm môi trường biển làm giảm một số nguồn thu, do đó, việc xác định các nguồn vốn để xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn thiếu chủ động.

- Giá cả vật tư, nguyên liệu, nhân công luôn biến động, mất thời gian để thực hiện các thủ tục bổ sung, điều chỉnh dự án, thay đổi tổng mức đầu tư,... làm chậm tiến độ, kéo dài thời gian thi công, chậm giải ngân.

2.2. Nguyên nhân chủ quan
- Một số văn bản quy định, hướng dẫn của tỉnh về thực hiện các chương trình, dự án đầu tư công chưa được ban hành đầy đủ, kịp thời gây khó khăn, lúng túng khi áp dụng thực hiện. Cụ thể:

+ Các danh mục dự án đầu tư theo cơ chế đặc thù tại Quyết định số 1267/QĐ-UBND ngày 18/4/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành danh mục loại dự án thuộc các chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016-2020 được áp dụng cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng theo Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ hiện tại chưa có mẫu thiết kế định hình hoặc khó có thể thiết kế theo mẫu định hình như: sửa chữa nhà văn hóa xã, thôn, bản; xây dựng công trình cấp nước nhỏ, lẻ (giếng đào); xây dựng, sửa chữa chợ dân sinh tuyến xã; sửa chữa, nâng cấp các trạm y tế tuyến xã... nên khó khăn cho quá trình thực hiện. 

+ Thiếu văn bản quy định, hướng dẫn phân cấp phê duyệt quyết định chủ trương đầu tư đối với các công trình có tổng mức đầu tư dưới 10 tỷ đồng sử dụng nhiều nguồn vốn của nhiều cấp ngân sách khác nhau bao gồm ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp huyện và ngân sách cấp xã và các công trình có sử dụng phần vốn ngân sách tỉnh là vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư, còn phần vốn của ngân sách huyện và ngân sách xã là vốn đầu tư công; thiếu quy định, hướng dẫn phân cấp thẩm quyền phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình (hoặc Báo cáo kinh tế kỹ thuật). 

+ Quy định cơ cấu phân bổ vốn đầu tư giữa ngân sách tỉnh 60% - ngân sách các huyện, thị xã, thành phố đối ứng 40%  đã bộc lộ một số bất cập khi áp dụng đối với các xã đặc biệt khó khăn, xã nông thôn do không đủ kinh phí đối ứng theo tỷ lệ. 

+ Việc thực hiện các dự án từ nguồn vốn đầu tư phát triển hằng năm của Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững do chưa có sự phối hợp chặt chẽ giữa cơ quan chủ trì phân bổ vốn (Sở Lao động- Thương binh- xã hội) với cơ quan chuyên môn (Sở Kế hoạch và Đầu tư) về các thủ tục, biểu mẫu báo cáo nên kéo dài thời gian phân bổ vốn; do chưa quy định rõ có thực hiện cơ chế đặc thù hay không nên đã gây lúng túng trong việc thực hiện các thủ tục đầu tư, quyết định đầu tư, làm chậm tiến độ phân bổ vốn, chậm tiến độ dự án và chậm giải ngân nguồn vốn. 

- Là một tỉnh nghèo, thu ngân sách thấp, cân đối NSNN còn khó khăn trong điều kiện cơ sở hạ tầng của tỉnh còn yếu và thiếu, nhu cầu chi thường xuyên lớn nên khả năng cân đối nguồn vốn NSNN cho đầu tư phát triển còn thấp so với nhu cầu. Tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự đầu tư, hỗ trợ từ ngân sách cấp trên của đa số các địa phương còn lớn. 

- Một số người dân có tư tưởng trục lợi từ công tác đền bù giải phóng mặt bằng gây khó khăn trong quá trình thi công làm kéo dài tiến độ dự án, thậm chí một số dự án phải thu hẹp, cắt giảm khối lượng do không giải phóng mặt bằng được hoặc bị cắt vốn do vướng mắc giải phóng mặt bằng làm kéo dài tiến độ, ảnh hưởng đến chất lượng, thẩm mỹ công trình.

- Kinh nghiệm và năng lực của một số đơn vị quản lý nhà nước về đầu tư còn hạn chế dẫn đến việc thẩm định dự án thiếu chính xác, thiếu kịp thời trong việc xử lý các sai sót làm ảnh hưởng chất lượng, tiến độ công trình. Việc lựa chọn tư vấn, đơn vị thi công của chủ đầu tư chưa được tốt nên chất lượng một số công trình chưa cao, còn có sai sót phải xử lý, bổ sung, ảnh hưởng đến tiến độ và hiệu quả của dự án.

- Công tác kiểm tra, giám sát của một số chủ đầu tư chưa được thường xuyên, chặt chẽ, nhất là giám sát chất lượng công trình, khối lượng thi công nên khi thanh tra, kiểm toán phát hiện nhiều sai phạm phải thu hồi, giảm trừ khối lượng nghiệm thu. Đa số chủ đầu tư là cấp xã năng lực còn yếu, lãnh đạo làm việc theo nhiệm kỳ nên chất lượng một số dự án chưa cao, theo dõi nợ xây dựng cơ bản chưa thường xuyên, thanh toán nợ xây dựng cơ bản chưa dứt điểm, thủ tục quyết toán chậm. Cán bộ trực tiếp được giao xây dựng kế hoạch, triển khai các chương trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn cấp xã chưa được tập huấn, đào tạo, bồi dưỡng nên hiệu quả tham mưu chưa cao.

- Việc xử lý các chủ đầu tư vi phạm trong việc chậm quyết toán vốn đầu tư, phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản và xử lý các sai phạm khác trong thanh tra, kiểm toán còn thiếu kiên quyết, các chế tài để buộc các đơn vị thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra, kiểm toán chưa đủ mạnh nên một số trường hợp chưa chấp hành triệt để.

III. NHỮNG KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Với Trung ương

- Đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chức năng rà soát lại các quy định pháp lý chưa đồng bộ, thống nhất gây vướng mắc, bất cập đối với các văn bản quy định liên quan các nội dung nêu tại khoản 2.1 điểm 2 mục II của Báo cáo này để điều chỉnh, bổ sung đảm bảo tính thống nhất giữa các văn bản pháp luật liên quan, phù hợp với thực tế, thuận lợi trong việc áp dụng thực hiện. 
- Do ngân sách tỉnh Quảng Bình còn khó khăn, đề nghị Chính phủ bố trí vốn thực hiện 2 chương trình (Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới) cao hơn định mức đã bố trí trong giai đoạn trước; bố trí đủ vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí định mức giao cho tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020 đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý tại Thông báo số 448/TB-VPCP ngày 22/9/2017 của Văn phòng Chính phủ.

- Đề nghị Chính phủ rà soát, xem xét các nguồn vốn tiết kiệm, nguồn dự phòng thuộc ngân sách trung ương để tiếp tục bố trí cho các dự án của tỉnh đã được Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn để tiếp tục triển khai thực hiện.

- Đề nghị Chính phủ xem xét lại tỷ lệ đối ứng Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới phù hợp với khả năng tài chính của từng địa phương, do tỷ lệ đối ứng 1:1 áp dụng tại tỉnh Quảng Bình là quá cao nên điều chỉnh lại theo tỷ lệ ngân sách trung ương 80% - ngân sách tỉnh 20%.
2. Với UBND tỉnh
- Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn rà soát lại các nội dung chưa có quy định, hướng dẫn liên quan các nội dung nêu tại khoản 2.2 điểm 2 mục II của Báo cáo này để bổ sung, tạo thuận lợi trong quá trình triển khai thực hiện. 

- Tổng hợp, rà soát lại các nguồn vốn (kết dư ngân sách, dự phòng, tăng thu, tiết kiệm chi ngân sách tỉnh,...); xem xét, cân đối nhu cầu đầu tư thời gian tới để bổ sung, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 theo hướng: giảm, lồng ghép nguồn sự nghiệp có tính chất đầu tư để tăng, phát huy hiệu quả nguồn vốn đầu tư công, ưu tiên bổ sung các công trình thật sự cấp bách và đảm bảo công bằng giữa các địa phương. Đối với các công trình, dự án khác do các huyện, thành phố, thị xã đề xuất bổ sung Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 nhưng chưa có nguồn bố trí, đề nghị rà soát, tổng hợp danh mục theo thứ tự ưu tiên để bố trí khi có nguồn vốn hỗ trợ của Trung ương hoặc xem xét đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025. 
- Chỉ đạo cơ quan chuyên môn rà soát, tham mưu các nội dung đề xuất, kiến nghị Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan về việc sử dụng 10% nguồn vốn dự phòng để bù hụt nguồn 10% tiết kiệm chưa bố trí trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn; đề xuất ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về mức chi của từng cấp về công tác giám sát đánh giá đầu tư các dự án đầu tư công để thuận lợi trong việc lập dự toán và quyết toán các khoản chi liên quan đến công tác tổ chức giám sát đánh giá đầu tư.

- Đối với các dự án cấp bách dự kiến bổ sung vào kế hoạch đầu tư công trung hạn hoặc bố trí vốn từ các nguồn vốn có tính chất đầu tư phải có quy định tiêu chí cụ thể nhằm đảm bảo khách quan, công bằng giữa các địa phương; việc đề xuất dự án và phân bổ chi tiết các nguồn vốn có tính chất đầu tư phải xin ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh, tránh chồng chéo, dàn trải, đảm bảo thực hiện đúng Luật Ngân sách Nhà nước và Luật Đầu tư công. 
- Đối với các dự án có quy mô nhỏ có tổng mức đầu tư dưới 5 tỷ đồng hoặc dự án khẩn cấp (các công trình sửa chữa gia cố trước mùa mưa bão, hoặc các công trình khắc phục do mưa lũ thiên tai, sạt lở,...) cần xem xét bố trí vốn tập trung hoàn thành trong thời gian ngắn để phát huy hiệu quả, tránh làm gián đoạn dự án, ảnh hưởng chất lượng công trình.

- Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, UBND các huyện, thành phố, thị xã và các chủ đầu tư: tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong đầu tư công; tăng cường công tác đánh giá, giám sát đầu tư; quan tâm vai trò tham gia giám sát của cộng đồng dân cư hưởng lợi từ dự án, đưa thủ tục giám sát cộng đồng vào điều kiện thanh toán công trình; thực hiện nghiêm túc các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước về kết quả kiểm toán ngân sách nhà nước địa phương năm 2016, nhất là việc xử lý trách nhiệm chủ đầu tư chậm quyết toán công trình, còn để xãy ra nợ đọng xây dựng cơ bản,...; tích cực phối hợp thực hiện công tác bồi thường giải phóng mặt bằng đối với các dự án đầu tư, các công trình xây dựng cơ bản còn vướng mắc về thủ tục giải phóng mặt bằng. Xử lý trách nhiệm các chủ đầu tư cho tạm ứng quá thời hạn bảo lãnh chưa gia hạn, có biện pháp tích cực thu hồi dứt điểm các khoản tạm ứng kéo dài, khó đòi. 
Trên đây là kết quả giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh, Ban kinh tế - ngân sách báo cáo HĐND tỉnh. 

	Nơi nhận:                                                 
- Thường trực HĐND tỉnh;

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, Phòng TH.

	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

KT.TRƯỞNG BAN

PHÓ TRƯỞNG BAN

Mai Xuân Hạp


Phụ lục 1

KẾT QUẢ THỰC HIỆN KẾ HOẠCH VỐN ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN TỪ 2016-2020

(Kèm theo Báo cáo số       /BC-KTNS ngày      7/2018 của Ban kinh tế - ngân sách)

ĐVT: Tỷ đồng

	TT
	NGUỒN VỐN 
	KH trung hạn 2016-2020
	Thực tế bố trí từ 2016-2018
	Số còn lại từ 2019-2020 

	
	
	
	
	

	I
	Nguồn ngân sách TW
	9.050,025
	5.515,823
	3.534,202

	1
	Nguồn vốn ngân sách tập trung 
	2.274,760
	1.324,800
	949,960

	2
	Nguồn vốn hỗ trợ các chương trình mục tiêu
	2.872,730
	1.561,164
	1.311,566

	3
	Nguồn vốn các chương trình mục tiêu Quốc gia
	1.831,623
	802,472
	1.029,151

	4
	Nguồn trái phiếu Chính phủ
	1.076,433
	968,790
	107,643

	5
	Nguồn vốn ODA
	994,479
	858,597
	135,882

	II
	Nguồn ngân sách tỉnh
	4.844,760
	3.039,130
	1.805.630

	1
	Vốn do tỉnh phân bổ
	2.743.677
	1.672,040
	1.071,637

	a
	Nguồn vốn NS tập trung 
	1.299,043 
	729,067
	569,976

	b
	Nguồn vốn thu cấp quyền sử dụng đất
	749,634
	585,473
	164,161

	c
	Nguồn xổ số kiến thiết                                            
	217,000
	112,000
	105,000

	d
	Nguồn thu phí sử dụng bến bãi qua cửa khẩu Quốc tế Cha Lo
	338,000
	135,500
	202,500

	e
	Nguồn thu phí tham quan khu vực Phong Nha
	75,000
	45,000
	30,000

	g
	Các nguồn bổ sung khác
	65,000
	65,000
	-     

	2
	Vốn do huyện, TP, TX phân bổ
	1.981,483
	1.247,490
	733,993

	a
	Nguồn vốn NS tập trung 
	856,117
	476,133
	379,984

	b
	Nguồn vốn thu cấp quyền sử dụng đất
	1.125,366
	771,357
	354,009

	3
	Vốn trả nợ gốc (Bội thu NSĐP)
	119,600
	119,600
	-      

	
	Tổng cộng (I+II)
	13.894,785
	8.554,953
	5.339,832


Phụ lục 2 

 KẾT QUẢ GIẢI NGÂN VỐN ĐẦU TƯ CÔNG TỪ 2016-2017

(Kèm theo Báo cáo số      /BC-KTNS ngày   /7/2018 của Ban kinh tế - ngân sách)

	TT
	Nguồn vốn
	Năm 2016 (%)
	Năm 2017 (%)
	Bình quân 02 năm (%)

	I
	Nguồn vốn NSTW
	91,63
	65,95
	78,79

	1
	Nguồn vốn ngân sách tập trung 
	91,87
	74,60
	83,24

	2
	Nguồn vốn hỗ trợ các chương trình mục tiêu
	93,36
	99,00
	96,18

	3
	Nguồn vốn các chương trình mục tiêu Quốc gia
	79,90
	86,80
	83,35

	4
	Nguồn trái phiếu Chính phủ
	93,00
	25,30
	59,15

	5
	Nguồn vốn ODA
	100,00
	44,04
	72,02

	II
	Nguồn vốn NS tỉnh
	89,70
	78,94
	84,33

	1
	 Nguồn vốn do tỉnh phân bổ 
	91,87
	74,60
	83,24

	2
	 Nguồn vốn do huyện phân bổ
	87,54
	83,28
	85,41

	
	Tổng số
	91,08
	69,66
	80,37


(�) Bao gồm: Chương trình mục tiêu hỗ trợ nhà ở cho người có công theo Quyết định 22/QĐ-TTg, Chương trình mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội các vùng, Chương trình mục tiêu phát triển kinh tế  thủy sản bền vững, Chương trình mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững, Chương trình mục tiêu Tái cơ cấu kinh tế nông nghiệp và phòng chống giảm nhẹ thiên tai, ổn định đời sống dân cư, Chương trình mục tiêu đầu tư hạ tầng KKT ven biển, KKT cửa khẩu, khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu công nghiệp cao, khu công nghiệp ứng dụng công nghệ cao, Chương trình mục tiêu y tế- dân số, Chương trình mục tiêu đầu tư phát triển hệ thống y tế địa phương, Chương trình mục tiêu phát triển hạ tầng du lịch, Chương trình mục tiêu quốc phòng - an ninh trên địa bàn trọng điểm, Chương trình mục tiêu cấp điện nông thôn, miền núi và hải đảo.


(�) Nghị quyết số 113/2015/NQ-HĐND ngày 11/12/2015 về KHĐTC năm 2016; Nghị quyết số12/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 về KHĐTC năm 2017; Nghị quyết số 33/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 về KHĐTC năm 2018.


(�) Gồm: huyện Lệ Thủy 14,889 tỷ đồng, huyện Quảng Ninh 48,498 tỷ đồng, thành phố Đồng Hới 11,05 tỷ đồng, huyện Bố Trạch 58,887 tỷ đồng, huyện Quảng Trạch 79,886 tỷ đồng, thị xã Ba Đồn 148,331 tỷ đồng), riêng các huyện Minh Hóa và Tuyên Hóa không còn nợ đọng.


(�) Dự án thoát nước và vệ sinh môi trường đô thị Ba Đồn phê duyệt dây chuyền công nghệ chậm, Dự án cung cấp điện bằng năng lượng mặt trời cho các bản của những xã điện lưới quốc gia không đến được, công tác kiểm định thiết bị kéo dài.
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