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TỜ TRÌNH

Về việc thông qua Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND
ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Chính sách
thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình
giai đoạn 2016 - 2020 

      Kính gửi:    Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình
1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của HĐND nhân dân tỉnh
Chính sách thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020 ban hành kèm theo Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh trên cơ sở kế thừa những kết quả đạt được của Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài của tỉnh giai đoạn 2011-2015. Sau gần 02 năm triển khai thực hiện, toàn tỉnh đã thu hút được 03 công chức (làm việc tại Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi trường, UBND huyện Quảng Ninh) và 01 viên chức làm việc tại Trường đại học Quảng Bình; chưa có trường hợp nào đủ điều kiện đào tạo theo chính sách đào tạo người có trình độ chuyên môn cao. 
Theo Kết luận của Bộ Nội vụ tại Công văn số 6261/KL-BNV ngày 30/11/2017 về kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật về lĩnh vực nội vụ do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành trong năm 2016 và đối chiếu với quy định tại Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ thì Chính sách thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020 ban hành kèm theo Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh có một số điểm chưa phù hợp, cụ thể:

- Về chính sách thu hút: Theo kết luận của Bộ Nội vụ, Chính sách thu hút người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020 ban hành kèm theo Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình có một số quy định còn chung chung, không cụ thể đối với từng nhóm đối tượng và hình thức thu hút; điều kiện, tiêu chuẩn, nguyên tắc thu hút, cách xác định người trúng tuyển trong xét tuyển công chức, viên chức chưa phù hợp với quy định của Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức và các Nghị định của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, viên chức; quy định mời gọi đối với “cán bộ khoa học” là không có cơ sở pháp lý (liên quan đến tiêu chuẩn, điều kiện tuyển dụng), chưa phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật nên có thể dẫn đến hiểu và áp dụng không đúng.
Đối chiếu với quy định của Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ thì một số quy định tại Chính sách thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020 chưa phù hợp với quy định của Chính phủ, như: Đối tượng, điều kiện hưởng chính sách thu hút; hình thức, quy trình thực hiện; các chính sách đối với người được thu hút; chế độ phát hiện, tạo nguồn cán bộ…
- Về chính sách đào tạo: Theo kết luận của Bộ Nội vụ, chính sách đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020 ban hành kèm theo Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của HĐND tỉnh còn có một số nội dung chưa phù hợp: Các quy định về điều kiện, tiêu chuẩn được cử đi đào tạo; quyền lợi của người được cử đi đào tạo; thời gian cam kết sau đào tạo; trách nhiệm đền bù đào tạo… đối với công chức, viên chức không thống nhất. Mặt khác, ngày 01/9/2017 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 101/2017/NĐ-CP đã có những quy định mới về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức.

Để thực hiện nghiêm túc quy định của Chính phủ tại Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ và Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; căn cứ kết luận của Thường trực Tỉnh ủy tại Thông báo số 718-TB/TU ngày 21/3/2018 và  kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Thông báo số 769-TB/TU ngày 27/4/2018 về việc dừng thực hiện Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh, UBND tỉnh xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Chính sách thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020.
2. Căn cứ pháp lý

-  Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

-  Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015;

- Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 quy định chi tiết một số điều và thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ; 
- Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức;
- Thông báo số 718-TB/TU ngày 21/3/2018 của Thường trực Tỉnh ủy và Thông báo số 769-TB/TU ngày 27/4/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc dừng thực hiện Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh;

- Công văn số 33/HĐND-VP ngày 04/5/2018 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc dừng thực hiện Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
3. Trình tự, thủ tục xây dựng dự thảo Nghị quyết
Căn cứ Kết luận của Bộ Nội vụ tại Công văn số 6261/KL-BNV ngày 30/11/2017; các văn bản chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ xây dựng dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của HĐND tỉnh theo đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
Dự thảo Nghị quyết đã có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, sự thống nhất của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh và UBND tỉnh. 
4. Bố cục và nội dung chính của dự thảo Nghị quyết

Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh gồm có 04 Điều. 
Nội dung của Nghị quyết là bãi bỏ Nghị quyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chính sách thu hút, đào tạo người có trình độ chuyên môn cao tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020; trong đó có quy định về điều kiện chuyển tiếp đối với những trường hợp đã được cử đi đào tạo theo Chính sách đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011 - 2015 thì tiếp tục được hưởng các chế độ, chính sách quy định tại Nghị quyết số 18/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011 - 2015.  
Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua.
(Có dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị squyết số 05/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh kèm theo)./.

	Nơi nhận:

- Ban Thường vụ Tỉnh uỷ (b/c);

- TT HĐND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban Tổ chức Tỉnh ủy;

- Các Ban HĐND tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- LĐ VPUBND tỉnh;

- Lưu: VT, NC.
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