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TỜ TRÌNH

Về dự kiến chương trình giám sát năm 2019 
của Hội đồng nhân dân tỉnh

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình

Căn cứ quy định Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015 và các văn bản pháp luật liên quan; thực hiện quy trình xây dựng chương trình giám sát để đảm bảo nguyên tắc, trình tự, thủ tục theo đúng quy định của pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh; tạo sự chủ động và đảm bảo các điều kiện để các cơ quan của Hội đồng nhân dân, các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan phối hợp chặt chẽ, thực hiện chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân được thuận lợi, hiệu quả, không ngừng nâng cao chất lượng, hiệu lực hoạt động của Hội đồng nhân dân; Thường trực Hội đồng nhân dân trình HĐND tỉnh quyết định Chương trình giám sát năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh như sau: 
I. NỘI DUNG GIÁM SÁT
1. Giám sát tại kỳ họp  
Năm 2019, Hội đồng nhân dân tỉnh tổ chức các hoạt động giám sát tại các kỳ họp của HĐND tỉnh với những nội dung: Xem xét các báo cáo, các văn bản có liên quan trình tại kỳ họp; tiến hành hoạt động chất vấn và xem xét việc trả lời chất vấn; xem xét báo cáo giám sát chuyên đề và các kiến nghị qua giám sát của Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh, Tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh; giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của cử tri; một số báo cáo khác theo quy định của pháp luật.
2. Giám sát giữa hai kỳ họp

Giám sát việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật ở địa phương và việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; việc thực hiện Kết luận của Chủ toạ Kỳ họp thường lệ của Hội đồng nhân dân tỉnh; giám sát hoạt động của Ủy ban nhân dân tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Cục Thi hành án dân sự tỉnh; việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh và Hội đồng nhân dân các huyện, thành phố, thị xã trên địa bàn tỉnh; việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của cử tri và việc thực hiện các kiến nghị của các Đoàn giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh. 

3. Giám sát chuyên đề
3.1. Giám sát tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019. 
3.2. Giám sát tình hình thực hiện quy định pháp luật về thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh từ năm 2016 - 2018.
3.3. Giám sát tình hình thực hiện quy định pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân từ năm 2016 - 2018.

3.4. Giám sát tình hình thực hiện Chương trình phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh từ năm 2015 - 2018.
3.5. Giám sát tình hình thực hiện cơ chế, chính sách về phát triển sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
3.6. Giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật về hành nghề y, dược tư nhân trên địa bàn tỉnh từ năm 2017 - 2019.
3.7. Giám sát công tác quản lý Nhà nước về lĩnh vực viễn thông và Internet từ năm 2017 - tháng 6/2019.

(Sự cần thiết, phạm vi điều chỉnh, đối tượng giám sát của các chuyên đề có phụ lục đính kèm)

II. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Hội đồng nhân dân tỉnh giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xây dựng kế hoạch; chủ trì, phối hợp tổ chức thực hiện Nghị quyết về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2019; chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát của các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh; căn cứ tình hình thực tiễn để xem xét, điều chỉnh, bổ sung các biện pháp nhằm đảm bảo thực hiện Nghị quyết về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2019, đồng thời, theo dõi, đôn đốc việc giải quyết các kiến nghị sau giám sát, kịp thời tổng hợp, báo cáo kết quả với Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định.
2. Các cơ quan, tổ chức có liên quan có trách nhiệm hợp tác chặt chẽ với các cơ quan của Hội đồng nhân dân tỉnh, Đoàn giám sát của Thường trực, các Ban, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh trong hoạt động giám sát; báo cáo và cung cấp đầy đủ, kịp thời, chính xác những thông tin, tài liệu cần thiết có liên quan đến nội dung giám sát theo yêu cầu của cơ quan tiến hành giám sát. Các cơ quan chịu sự giám sát thực hiện đầy đủ, kịp thời, nghiêm túc những kiến nghị sau giám sát và báo cáo kết quả thực hiện đến Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân và các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh.

  Trên đây là Tờ trình về dự kiến chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2019. Thường trực HĐND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận: 




- TT Tỉnh ủy; TTHĐND, 
UBND, UBMTTQVN tỉnh;                                       

- Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Các Ban của HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- VP: HĐND, UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, TH.

                          


	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND
PHÓ CHỦ TỊCH

(Đã ký)
Nguyễn Thị Thanh Hương


PHỤ LỤC

SỰ CẦN THIẾT, PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG GIÁM SÁT CỦA CÁC CHUYÊN ĐỀ

(Kèm theo Tờ trình số        /TTr-TTHĐND ngày    tháng 7 năm 2018 
của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh)
1. Chuyên đề 1: Giám sát tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019.

- Sự cần thiết: Trong những năm qua, các cấp, các ngành đã tích cực triển khai các quy định của pháp luật về việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và đã đạt được một số kết quả nhất định. Tuy nhiên, việc thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy còn chậm; hiệu quả công tác tinh giản biên chế chưa cao, tổng số biên chế tinh giản còn thấp... Chuyên đề giám sát này nhằm đánh giá tình hình thực hiện các quy định của pháp luật và những kết quả đạt được trong sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế trên địa bàn tỉnh; làm rõ những mặt chưa đạt được, những tồn tại, hạn chế, vướng mắc và nguyên nhân, từ đó đề xuất giải pháp nhằm thực hiện có hiệu quả hơn trong thời gian tới.
- Phạm vi, đối tượng giám sát: Từ năm 2016 đến thời điểm giám sát; giám sát tại UBND tỉnh, Sở Nội vụ, Sở Tài chính; UBND các huyện, thành phố, thị xã và một số cơ quan, đơn vị có liên quan khác.
2. Chuyên đề 2: Giám sát tình hình thực hiện quy định pháp luật về thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh từ năm 2016 - 2018.
- Sự cần thiết: Trong thời gian qua, công tác thi hành án dân sự tiếp tục có những chuyển biến tích cực: Số lượng việc và tiền đã thi hành xong năm sau cao hơn năm trước, một số vụ việc phức tạp đã được giải quyết dứt điểm; công tác kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, hướng dẫn chỉ đạo nghiệp vụ được quan tâm;… Tuy nhiên, số việc và tiền chuyển kỳ sau còn nhiều; một số vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng xử lý tài sản thế chấp thực hiện còn chậm; công tác chỉ đạo điều hành của một số cơ quan thi hành án dân sự chưa thật quyết liệt, hiệu quả chưa cao… Giám sát chuyên đề này là để đánh giá đúng tình hình thực hiện pháp luật về thi hành án dân sự, trên cơ sở đó kiến nghị biện pháp khắc phục nhằm nâng cao hiệu quả của công tác thi hành án dân sự trong thời gian tới.
- Phạm vi, đối tượng giám sát: Giám sát tại Cục Thi hành án Dân sự tỉnh, Chi cục Thi hành án Dân sự các huyện, thị xã, thành phố và một số đơn vị có liên quan.
3. Chuyên đề 3: Giám sát tình hình thực hiện quy định pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân từ năm 2016 – 2018. 

- Sự cần thiết: Trong thời gian qua, công tác khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân trên địa bàn tỉnh tiếp tục được các cấp, các ngành quan tâm thực hiện, đạt được những kết quả tích cực; việc giải quyết cơ bản đúng quy định của pháp luật, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng của Nhà nước, tổ chức và của công dân. Tuy nhiên, tình hình khiếu nại, tố cáo còn diễn biến phức tạp, số đơn khiếu nại, tố cáo ở một số lĩnh vực như đất đai, bồi thường giải phóng mặt bằng có xu hướng tăng; số đoàn tập trung đông người còn nhiều; tình trạng né tránh, đùn đẩy trong việc giải quyết một số vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp chưa được khắc phục.... Chuyên đề giám sát này để đánh giá tình hình tổ chức thực hiện của các cơ quan, đơn vị trong việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân; chỉ rõ những kết quả đạt được, phát hiện những khuyết điểm, yếu kém, những khó khăn vướng mắc trong thực hiện; xác định nguyên nhân, trách nhiệm; trên cơ sở đó, kiến nghị biện pháp khắc phục, đề xuất các giải pháp cụ thể nhằm nâng cao chất lượng giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị phản ánh của công dân.

- Phạm vi, đối tượng giám sát: UBND tỉnh; Thanh tra tỉnh; UBND các huyện, thành phố, thị xã và một số cơ quan, đơn vị có liên quan. 

4. Chuyên đề 4: Giám sát tình hình thực hiện Chương trình phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh từ năm 2015 - 2018.
- Sự cần thiết: Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh nhiệm kỳ 2015 - 2020 đã xác định đưa du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh; HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 117/2015/NQ-HĐND ngày 11/12/2015 về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm (2016 - 2020)... chuyên đề giám sát này nhằm đánh giá tình hình phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh trong thời gian từ năm 2015 - 2018. Trong đó, tập trung xem xét, đánh giá những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân, trách nhiệm trong quá trình thực hiện. Từ kết quả giám sát, đề xuất các kiến nghị nhằm phát huy ưu điểm; khắc phục những tồn tại, hạn chế; tháo gỡ khó khăn, vướng mắc; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương nhằm đưa du lịch thực sự trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, phát huy tốt các tiềm năng, thế mạnh của tỉnh.
- Phạm vi, đối tượng giám sát: Giám sát tại Sở Du lịch, Sở Kế hoạch và Đầu tư, BQL Vườn Quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng, Hiệp hội Du lịch tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố và một số đơn vị có liên quan.
5.Chuyên đề 5: Giám sát tình hình thực hiện cơ chế, chính sách về phát triển sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
- Sự cần thiết: Thời gian qua, Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương và tỉnh đã ban hành nhiều cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển sản xuất nông nghiệp tạo điều kiện thuận lợi để ngành nông nghiệp phát triển.... Vì thế, chuyên đề giám sát này nhằm đánh giá tình hình thực hiện cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ về phát triển nông nghiệp trên địa bàn tỉnh. Qua đó, đánh giá những ưu điểm, phát hiện những khó khăn, vướng mắc và những tồn tại, hạn chế trong thực hiện cơ chế, chính sách tại các cấp, các ngành liên quan; đồng thời kiến nghị, đề xuất với các cấp, các ngành để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, bổ sung, điều chỉnh các cơ chế, chính sách phù hợp với thực tiễn.
- Phạm vi, đối tượng giám sát:; Giám sát tại Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Ngân hàng Nhà nước tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố và một số đơn vị liên quan.
6. Chuyên đề 6: Giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật về hành nghề y, dược tư nhân trên địa bàn tỉnh từ năm 2017 - 2019.
- Sự cần thiết: Những năm gần đây, hệ thống các cơ sở khám, chữa bệnh, hành nghề y dược tư nhân trên địa bàn tỉnh có sự phát triển mạnh cả về số lượng và chất lượng, góp phần quan trọng vào việc nâng cao hiệu quả công tác chăm sóc sức khỏe cho người dân. Tuy nhiên, vẫn còn một số cơ sở hành nghề không giấy phép, không có chứng chỉ, niêm yết giá thuốc chưa đầy đủ, cơ sở vật chất chưa đảm bảo… đã ảnh hưởng tới chất lượng chăm sóc sức khỏe cho người dân; đồng thời, gây khó khăn cho công tác quản lý của các cơ quan chức năng. Vì vậy, thông qua hoạt động giám sát này để đánh giá việc chấp hành các quy định của pháp luật về hành nghề y, dược tư nhân, những kết quả đạt được, những hạn chế, khó khăn, vướng mắc, xác định nguyên nhân, trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tổ chức liên quan. Trên cơ sở đó đề xuất, kiến nghị các giải pháp để tổ chức thực hiện hiệu quả hơn trong thời gian tới.
- Phạm vi, đối tượng giám sát: Từ năm 2017 đến thời điểm giám sát; giám sát tại Sở Y tế; các cơ sở hành nghề y, dược tư nhân; UBND một số huyện, thị xã, thành phố.
7. Chuyên đề 7: Giám sát công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực viễn thông và Internet từ năm 2017 - tháng 6/2019.
- Sự cần thiết: Trong những năm qua, viễn thông và Internet ở tỉnh ta đã có những bước phát triển đáng kể. Các doanh nghiệp viễn thông trên địa bàn đã không ngừng phát triển với tốc độ cao, cung cấp nhiều dịch vụ viễn thông có chất lượng. Internet cũng ngày càng phát triển, trở thành môi trường cung cấp, chia sẻ, trao đổi, khai thác, sử dụng thông tin cho mọi người dân... Tuy nhiên, tình hình hoạt động quản lý nhà nước về lĩnh vực viễn thông và internet vẫn còn những bất cập, hạn chế như: Việc quản lý các thuê bao di động trả trước, việc phát triển hạ tầng viễn thông còn chồng chéo; việc quản lý, xử phạt các sai phạm trên mạng Internet thiếu các quy định cụ thể…Vì vậy, thực hiện chuyên đề giám sát là rất cần thiết, nhằm đánh giá đúng thực trạng công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực viễn thông và Internet, làm rõ những hạn chế, khó khăn, vướng mắc cần tháo gỡ. Trên cơ sở đó đề xuất, kiến nghị các giải pháp để tổ chức thực hiện tốt hơn trong thời gian tới.

- Phạm vi, đối tượng giám sát: Từ năm 2017 đến tháng 6 năm 2019; giám sát tại Sở Thông tin và Truyền thông, các doanh nghiệp viễn thông; UBND một số huyện, thị xã, thành phố.
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